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Abstract 
 

         This research aimed to study condition and factors needed to hire foreign workers, the relationship 
between the workplace and employment in the community of Nongnae Phanom Sarakham District, 
Chachoengsao Province. Data were collected using a questionnaire survey with 127 entrepreneurs, and 
interviews of stakeholders, entrepreneurs and foreign workers, totaling 29 people. The result findings were that 
the majority of entrepreneurs had run their merchandising business, other businesses included rooms for rent, 
beauty salons, and livestocks.  These entrepreneurs had employed about 1-20 foreign workers. Wages were paid 
by monthly payment, and other welfares included accommodation.  Factors affecting the employment of 
foreign workers were shortage of workers, workers’ qualification, cost of employment, and the management. 
According to the entrepreneurs' responses, the foreign workers were absent in working less than Thai workers. 
The foreign workers were diligent, hard working, and patient.  Foreign workers were responsible to work better 
than Thai workers. However the level of needs or demanding for foreign labours  was moderate. 
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บทคัดยอ 

 

         การวิจัยมีวัตถุประสงค ดังน้ี 1) เพ่ือศึกษาสภาวะการจางแรงงานตางดาว จําแนกตามภาคการผลิตและผูประกอบการ            
2) ศึกษาความจําเปนท่ีสงผลตอความตองการจางแรงงานตางดาว 3) ศึกษาทัศนคติท่ีมีตอแรงงานตางดาวของผูประกอบการและคน 
ในทองถ่ิน  การศึกษาเปนการวิจัยเชิงปริมาณรวมกับการวิจัยเชิงคุณภาพ การสํารวจขอมูล ดวยแบบสอบถาม การวิเคราะหดวยสถิติ
เชิงพรรณนา การวิจัยเชิงคุณภาพจากการสัมภาษณกลุมตัวอยาง  การวิเคราะหขอมูลจากเน้ือหาและจากการสัมภาษณเพ่ือหาขอสรุป  
ประชากรท่ีศึกษา เปนประชากรในเขตองคการบริหารสวนตําบลหนองแหน กลุมตัวอยางเปนผูประกอบการท่ีจดทะเบียน จํานวน  
127 คน  เก็บรวบรวมดวยแบบสอบถาม  และสัมภาษณกลุมตัวอยางจํานวน 29 ราย มีขอคนพบ ดังน้ี 1. ผูประกอบการ  สวนใหญ
เปนเจาของกิจการประกอบธุรกิจคาขายมากท่ีสุด รองลงมาเปนธุรกิจอ่ืนๆ ไดแก หองเชา รานเสริมสวย อูซอมรถ และธุรกิจประเภท
ปศุสัตว ตามลําดับ ประเภทของธุรกิจท่ีมีจางแรงงานตางดาว คือ การปศุสัตว การเกษตร และการกอสราง จํานวนการจางแรงงาน 
ตางดาว  อยูระหวาง 1-20 คน จายคาจางรายเดือน การจางงานตลอดป และสวัสดิการท่ีใหแกแรงงานตางดาวโดยใหท่ีพัก ขาวสาร 
และแกส สัญชาติของแรงงานท่ีจางมากท่ีสุด คือ กัมพูชา รองลงมาเปนสัญชาติพมา 2. ในดานปจจัยความจําเปนและความตองการตอ
การจางแรงงานตางดาวของผูประกอบการ คือ ขาดแคลนแรงงาน  คุณภาพของแรงงาน ตนทุนคาจางและการบริหารจัดการ  3. ผล
การศึกษาดานทัศนคติท่ีมีตอแรงงานตางดาวโดยรวมอยูในระดับปานกลาง มีทัศนคติดานบวก ผลวิจัยท่ีไดจากการสัมภาษณสอดคลอง
กับการวิจัยเชิงปริมาณคือ ธุรกิจท่ีใชแรงงานตางดาวเปนธุรกิจประเภท ปศุสัตว  เกษตร และกอสราง เน่ืองจากคนไทยไมนิยมเลือก
ทํางานไดกลุมแรงงานเพ่ิม และสรางเศรษฐกิจหมุนเวียนในตําบลเพ่ิมข้ึน  ผูประกอบการเห็นวาแรงงานตางดาวไมคอยขาดงาน              
มีความอดทน และไมเลือกงาน  การทํางานรับผิดชอบดี  กลาวโดยสรุปผลการวิจัยสภาวะความจําเปนตอความตองการแรงงาน            
ตางดาวของผูประกอบการมีความตองการแรงงานตางดาวในระดับปานกลาง  
 

คําสําคัญ :   การจางแรงงานตางดาว แรงงานตางดาว และการจางแรงงาน  



ความเปนมาและความสําคัญของปญหา  
เ น่ืองจากสถานประกอบการในประเทศไทยโดย         

สวนใหญขาดแคลนแรงงานท้ังท่ีมีฝมือและแรงงานท่ีไมมีฝมือ
จํานวนมาก เพ่ือใหสามารถดําเนินงานตอไปได  จึงนิยมจาง
แรงงานตางดาวเขามาทํางานอยางไมถูกตองตามกฎหมาย          
การจางแรงงานตางดาวเหลาน้ี ทําใหเกิดผลผลิตท่ีสงผลดีตอ
เศรษฐกิจโดยรวมของประเทศไทย ดังท่ีมีนักเศรษฐศาสตร        
รอยละ 73.5 เห็นวาแรงงานตางดาวมีความสําคัญมากตอการ
เติบโตของเศรษฐกิจไทยในปจจุบัน (matichon Online, 2555) 
และทําใหตนทุนการดําเนินงานต่ํากวาการจางแรงงานคนไทย       
ท่ีนับวันจะมีคาแรงท่ีสูงข้ึนตามประกาศการข้ึนคาแรงงานเปน 
300 บาทตอวัน ซึ่งการจางแรงงานตางดาวน้ันจะตองปฏิบัติ
ตามกฎหมายวาดวยการใชแรงงานตางดาว เพราะแรงงาน       
ตางดาวท่ีเขามาอยางผิดกฎหมายเหลาน้ีจะสงผลกระทบตอ
ความมั่นคงของประเทศไทยได  ดังรายงานปญหาสิ่งแวดลอม
และคุณภาพประชากร : ปญหาแรงงานตางดาวในประเทศไทย 
กลาวถึงผลกระทบตอสังคมไทยดังน้ี 1) ปญหาทางสังคม         
เปนการแยงงานคนไทย 2) ปญหาดานเศรษฐกิจ การมีแรงงาน
ตางดาวอาจทําใหตางประเทศท่ีเปนคูคากับประเทศไทยอาจใช
เปนขอกีดกันทางการคา 3) ปญหาดานความมั่นคง มีการแยงใช
สาธารณูปโภค 4) ปญหาดานสาธารณสุข แรงงานตางดาวเปน
พาหนะนําโรคตางๆ  เชน โรคเทาชาง โรคมาลาเรีย โรคเอดส 
และวัณโรค  เมื่อแรงงานตางดาวมีการเจ็บปวยทําใหเสีย
งบประมาณในการปองกันและรักษาโรคเพ่ิมข้ึน เกิดปญหาจาก
การเขาไมถึงบริการทางสุขภาพของแรงงานตางดาวและ
ครอบครัวของแรงงานตางดาว และปญหาความเสี่ยงของโรค
และอุบัติเหตุจากการทํางาน และการไมมีกองทุนหรือสวัสดิการ
ในกลุ มแรงงานต างด าว (http://welovesocial.blogspot. 
com/2012/02/1.html สื บ ค น เ มื่ อ  [2559,เ ม ษ า ย น  8 ]) 
รายงานสรุปขอเสนอเชิงนโยบายแรงงานตางดาว : การพิสูจน
สัญชาติและการปฏิรูประบบบริหารการจัดแรงงานขามชาติของ
ประเทศไทย กรณีศึกษาจังหวัดภูเก็ต พบวามีขอมูลเชิงประจักษ
วานโยบายการข้ึนทะเบียนแรงงานตางดาว 3 สัญชาติ คือ พมา 
ลาว และกัมพูชา ไมประสบผลสําเร็จในการจัดการ เน่ืองจาก        
มีผูมาข้ึนทะเบียนลดลงเรื่อยๆ ในการข้ึนทะเบียนทุกครั้ง            
แตการจางแรงงานตางดาวยังคงมีอยู (คณะกรรมาธิการการ
แรงงาน สภาผูแทนราษฎร, 2553) ปญหาแรงงานตางดาว           
ในประเทศไทย นับวาเปนปญหาท่ีมีมากวา 10 ป เกิดจากการ
ขยายตัวทางดานเศรษฐกิจดานอุตสาหกรรมและการบริการ 
ของไทย มีอัตราการเจริญเติบโตสูงข้ึนตลอดระยะเวลาท่ีผานมา  
ประกอบกับปจจุบันแรงงานไทยไมนิยมทํางานท่ีใชแรงงาน
เพ่ิมข้ึน จึงเปนมูลเหตุทําใหเกิดปญหาการขาดแคลนแรงงาน 
โดยเฉพาะแรงงานประเภท 3 D อันไดแก งานหนัก (Difficult) 

สกปรก (Dirty) และอันตราย (Dangerous)  ในภาคเกษตร เชน 
งานประมงทะเล สวนผลไม สวนปาลม สวนยางพารา งาน
กอสราง งานแมบาน ฯลฯ  ทําใหตองใชแรงงานตางดาว สงผล
ตอดานความมั่นคง เศรษฐกิจ  สังคม และสาธารณสุขดังท่ีกลาว
มาขางตน สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตรระบุวา แรงงาน
หลั่งไหลเขาสูภาคการผลิต (สํานักงานประชาสัมพันธเขต 4, 
2554) รวมถึงตําบลหนองแหนในเขตอําเภอพนมสารคาม 
จังหวัดฉะเชิงเทราก็นับวามีแรงงานตางดาวเขามาอยูเปนจํานวน
มาก เน่ืองจากเขตพ้ืนท่ีอําเภอพนมสารคามเปนเขตท่ีติดตอกับ
จังหวัดปราจีนบุรีและจังหวัดสระแกวท่ีเปนเขตติดตอกับ
ประเทศกัมพูชา ผูวิจัยจึงเห็นความสําคัญและผลกระทบท่ีอาจ
เกิดจากแรงงานตางดาวท้ังในดานสังคมและเศรษฐกิจโดยรวม 
ประกอบกับองคการบริหารสวนตําบลหนองแหน มีความ
ตองการทราบสถานการณของแรงงานตางดาวในพ้ืนท่ีท่ีปกครอง
มีสภาพเปนเชนไร  ดังน้ันคณะผูวิจัยจึงทําการศึกษาแรงงาน  
ตางดาวท่ีเขามาทํางานในประเทศไทยเพ่ือศึกษาสภาพและ
ปญหาของแรงงานตางดาวในเขตตําบลหนองแหน  ในการทํา
วิจัยครั้งน้ีเพ่ือนําผลการวิจัยมาใชแกไขปญหาเพ่ืออุดชองวาง   
ท่ีทําใหแรงงานตางดาวใชเปนวิธีการหลบหนีเขาเมืองโดยผิด
กฎหมาย  ในดานกําหนดข้ันตอนและวิธีการจางแรงงานตางดาว
อยางถูกกฎหมายควรมีวิธีการท่ีสอดคลองสถานการณ มีความ
คลองตัว รวดเร็วเพ่ือไมใหเกิดชองทางการทุจริตของเจาหนาท่ี
ผู เ ก่ียวของและกําหนดวิธีการท่ีจูงใจใหผูประกอบการให
ความสําคัญตอการจางแรงงานท่ีเขามาอยางถูกตองตาม
กฎหมายโดยคํานึงถึงผลประโยชนของประเทศชาติมากกวาการ
ลดตนทุนการประกอบการสวนตนซึ่ งอาจสงผลตอดาน
เสถียรภาพและความมั่นคงของประเทศในอนาคตได 

 
วัตถุประสงคการวิจัย 
         1. ศึกษาสภาวะการจางแรงงานตางดาวในตําบล          
หนองแหน จําแนกตามภาคการผลิตและผูประกอบการนอก
ภาคการผลิต 
         2.  ศึกษาความจําเปนท่ีสงผลตอความตองการจาง
แรงงานตางดาวของผูประกอบการ 
         3. ศึ ก ษ า ทั ศ น ค ติ ท่ี มี ต อ แ ร ง ง า น ต า ง ด า ว ข อ ง
ผูประกอบการและคนในทองถ่ิน 

 
แนวคิดทฤษฎี 
        จากการศึกษาขอมูลของ พระราชบัญญัติ การทํางานของ
คนตางดาว พ.ศ. 2551 ไดกําหนดขอกฎหมายท่ีเก่ียวกับแรงงาน
ตางดาว ไวดังน้ี 
 
 



         มาตรา 5 ในพระราชบัญญัติน้ี 
         “คนตางดาว” หมายความวา บุคคลธรรมดาซึ่งไมมี
สัญชาติไทย  
         “ทํางาน” หมายความวา การทํางานโดยใชกําลังกาย
หรือความรูดวยประสงคคาจางหรือประโยชนอ่ืนใดหรือไมก็ตาม  
         “ใบอนุญาต” หมายความวา ใบอนุญาตทํางาน  
         “ผูรับใบอนุญาต” หมายความวา คนตางดาวซึ่งไดรับ
ใบอนุญาต  
         มาตรา 7 งานใดท่ีคนตางดาวอาจทําไดในทองท่ีใด  
เมื่อใด ใหเปนไปตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวง โดยคํานึงถึง
ความมั่นคงของชาติ โอกาสในการประกอบอาชีพของคนไทย
และความตองการแรงงานตางดาวท่ีจําเปนตอการพัฒนา
ประเทศ ท้ังน้ี จะกําหนดใหแตกตางกันระหวาง คนตางดาว
ท่ัวไปกับคนตางดาวตามมาตรา 13 และมาตรา 14 ก็ได หนา 
27 เลม 125 ตอนท่ี 37 ก ราชกิจจานุเบกษา 22 กุมภาพันธ 
2551 ความในวรรคหน่ึงไมใชบังคับกับการทํางานของคนตาง
ดาวตามมาตรา 12 
         มาตรา 8 เพ่ือประโยชนในการจํากัดจํานวนคนตางดาว
ซึ่งมิใชชางฝมือหรือผูชํานาญการท่ีจะเขามาทํางานบางประเภท
หรือบางลักษณะในราชอาณาจักร รัฐมนตรีโดยความเห็นชอบ
ของคณะรัฐมนตรีจะกําหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา
ใหเรียกเก็บคาธรรมเนียมการจางคนตางดาวซึ่งมิใชชางฝมือ 
หรือผูชํานาญการท่ีจะเขามาทํางานตามประเภทหรือลักษณะ                  
ท่ีกําหนดในราชอาณาจักรก็ได  ผูใดประสงคจะจางคนตางดาว
ตามวรรคหน่ึง ใหแจงตอนายทะเบียนตามแบบท่ีอธิบดีกําหนด
และชําระคาธรรมเนียมกอนทําสัญญาจางไมนอยกวาสามวัน          
ทําการผูใดไมปฏิบัติตามบทบัญญัติในวรรคสอง ตองเสียเงิน 
เพ่ิมอีกหน่ึงเทาของคาธรรมเนียมท่ีตองชําระ   
        มาตรา 9 หามมิใหคนตางดาวทํางานใดนอกจากงาน
ตามมาตรา 7 และไดรับใบอนุญาตจากนายทะเบียน เวนแตคน
ตางดาวซึ่งเขามาในราชอาณาจักรเปนการช่ัวคราวตามกฎหมาย
วาดวยคนเขาเมืองเ พ่ือทํางานอันจําเปน และเรงดวนท่ีมี
ระยะเวลาทํางานไมเกินสิบหาวัน แตคนตางดาวจะทํางานน้ันได
เมื่อไดมีหนังสือแจงใหนายทะเบียนทราบ ในการออกใบอนุญาต 
นายทะเบียนจะกําหนดเง่ือนไขใหคนตางดาวตองปฏิบัติดวยก็ได 
ใบอนุญาต การขอรับใบอนุญาต การออกใบอนุญาต และการ
แจงตามวรรคหน่ึง ใหเปนไปตามแบบและวิธีการท่ีกําหนดใน
กฎกระทรวง อธิบดีจะวางระเบียบเพ่ือกําหนดแนวทางในการ
กําหนดเง่ือนไขตามวรรคสอง ใหนายทะเบียนตองปฏิบัติก็ได 
        มาตรา 10 คนตางดาวซึ่งจะขอรับใบอนุญาตตามมาตรา 
9 ตองมีถ่ินท่ีอยูในราชอาณาจักร หรือไดรับอนุญาตใหเขามา          
ในราชอาณาจักรเปนการช่ัวคราวตามกฎหมายวาดวยคน         
เขาเมืองโดยมิใชไดรับอนุญาตใหเขามาในฐานะนักทองเท่ียว

หรือผู เดินทางผานและไมมีลักษณะตองหามตามท่ีกําหนด             
ในกฎกระทรวง 
         มาตรา 12 ในการอนุญาตใหคนตางดาวเขามาทํางาน 
ในราชอาณาจักรตามกฎหมายวาดวย การสงเสริมการลงทุน
หรือกฎหมายอ่ืน ใหผูอนุญาตตามกฎหมายดังกลาวมีหนังสือ
แจงการอนุญาตน้ัน ตอนายทะเบียนพรอมดวยรายละเอียดท่ี
อธิบดีกําหนดโดยเร็ว เมื่อไดรับแจงตามวรรคหน่ึง ใหนาย
ทะเบียนออกใบอนุญาตใหคนตางดาวน้ันภายในเจ็ดวัน นับแต
วันท่ีไดรับแจง ในระหวางรอรับใบอนุญาตตามวรรคสอง ใหคน
ตางดาวน้ันทํางานไปพลางกอนได โดยไดรับการยกเวนไมตอง
ปฏิบัติตามมาตรา 24 จนถึงวันท่ีนายทะเบียนแจงใหมารับ
ใบอนุญาต  
        มาตรา 13 คนตางดาวซึ่งไมอาจขอรับใบอนุญาตตาม
มาตรา 9 เพราะเหตุดังตอไปน้ี อาจขอรับใบอนุญาตตอ              
นายทะเบียนเพ่ือทํางานตามประเภทท่ี คณะรัฐมนตรีกําหนด
โดยประกาศใน ราชกิจจานุเบกษา ตามขอเสนอแนะของ
คณะกรรมการ โดยคํานึงถึงความมั่นคงของชาติและผลกระทบ
ตอสังคม (1) ถูกเนรเทศตามกฎหมายวาดวยการเนรเทศและ           
ไดรับการผอนผันใหไปประกอบอาชีพ ณ ท่ีแหงใดแทนการ
เนรเทศหรืออยูในระหวางรอการเนรเทศ (2) เขามาหรืออยูใน
ราชอาณาจักรโดยไมไดรับอนุญาตตามกฎหมายวาดวยคนเขา
เมือง แตไดรับอนุญาตใหอยู ในราชอาณาจักรเปนการช่ัวคราว
เพ่ือรอการสงกลับออกไปนอกราชอาณาจักร ตามกฎหมายวา
ดวยคนเขาเมือง (3) ถูกถอนสัญชาติตามประกาศของคณะ
ปฏิวัติ ฉบับท่ี 337 ลงวันท่ี 13 ธันวาคม พ.ศ. 2515 หรือตาม
กฎหมายอ่ืน (4) เกิดในราชอาณาจักรแตไมไดรับสัญชาติไทย
ตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับท่ี 337 ลงวันท่ี 13 ธันวาคม 
พ.ศ. 2515 (5) เกิดในราชอาณาจักรแตไมไดรับสัญชาติไทยตาม
กฎหมายวาดวยสัญชาติ ประกาศตามวรรคหน่ึง คณะรัฐมนตรี
จะกําหนดเง่ือนไขอยางใดไวดวยก็ได หนา 29 เลม 125 ตอนท่ี 
37 ก ราชกิจจานุเบกษา 22 กุมภาพันธ  2551 การขอรับ
ใบอนุญาตและการออกใบอนุญาตตามวรรคหน่ึง ใหเปนไปตาม
วิธีการท่ีกําหนด ในกฎกระทรวง  
         มาตรา 14 คนตางดาวซึ่งมีภูมิลําเนาและเปนคนสัญชาติ
ของประเทศท่ีมีชายแดนติดกับประเทศไทย ถาไดเขามาใน
ราชอาณาจักรโดยมีเอกสารใชแทนหนังสือเดินทางตามกฎหมาย
วาดวยคนเขาเมือง อาจไดรับอนุญาตใหทํางานบางประเภทหรือ
ลักษณะงานในราชอาณาจักรเปนการช่ัวคราวในชวงระยะเวลา
หรือตามฤดูกาลท่ีกําหนดได ท้ังน้ี เฉพาะการทํางานภายใน
ทองท่ีท่ีอยูติดกับชายแดนหรือทองท่ีตอเน่ืองกับทองท่ีดังกลาว  
         คนตางดาวซึ่งประสงคจะทํางานตามวรรคหน่ึง ใหยื่นคํา
ขอรับใบอนุญาตทํางานช่ัวคราวพรอมกับแสดงเอกสารใชแทน
หนังสือเดินทางตอนายทะเบียนและชําระคาธรรมเนียมตามท่ี
กําหนดในกฎกระทรวง 



         ในการออกใบอนุญาต ใหนายทะเบียนระบุทองท่ีหรือ
สถานท่ีท่ีอนุญาตใหทํางานระยะเวลาท่ีอนุญาตใหทํางาน 
ประเภทหรือลักษณะงาน และนายจางท่ีคนตางดาวน้ันจะไป
ทํางานดวย ท้ังน้ี ตามแบบและวิธีการท่ีกําหนดในกฎกระทรวง 
ความในมาตราน้ีจะใชบังคับกับทองท่ีใด สําหรับคนตางดาว
สัญชาติใด เพ่ือทํางานประเภทหรือลักษณะใด ในชวงระยะเวลา
หรือฤดูกาลใด โดยมี เ ง่ือนไขอย าง ใด ให เปนไปตาม ท่ี
คณะรัฐมนตรีกําหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา การ
ขอรับใบอนุญาตแทนคนตางดาวตามวรรคหน่ึง ใหเปนไปตาม
วิธีการท่ีกําหนดในกฎกระทรวง 
         มาตรา 21 ใบอนุญาตท่ีออกใหตามพระราชบัญญัติน้ี          
ใหมีอายุไมเกินสองปนับแตวันออก เวนแตใบอนุญาตท่ีออก
ใหแกคนตางดาวตามมาตรา 12 ใหมีอายุเทาระยะเวลาท่ีไดรับ
อนุญาตใหเขามาทํางานตามกฎหมายน้ันๆ  
         อายุใบอนุญาตตามวรรคหน่ึงไมมีผลเปนการขยาย
ระยะเวลาอยูในราชอาณาจักรตามกฎหมายวาดวยคนเขาเมือง 
         มาตรา 22 ในกรณีท่ีผูรับใบอนุญาตตามมาตรา 12            
ไดรับการขยายระยะเวลาทํางานตามกฎหมายน้ันๆ ใหผูอนุญาต
ตามกฎหมายดังกลาวมีหนังสือแจงการขยายระยะเวลาทํางาน
น้ันตอนายทะเบียนตามแบบท่ีอธิบดีกําหนดโดยเร็วและให  
นายทะเบียนจดแจงการขยายระยะเวลาน้ันลงในใบอนุญาต 
         มาตรา 23 กอนใบอนุญาตสิ้นอายุและผูรับใบอนุญาต
ประสงคจะทํางานน้ันตอไป ใหยื่นคําขอตออายุใบอนุญาตตอ
นายทะเบียน  
         เมื่อไดยื่นคําขอตามวรรคหน่ึงแลว ใหผูขอตออายุ
ใบอนุญาตทํางานไปพลางกอนไดจนกวานายทะเบียนจะมีคําสั่ง
ไมตออายุใบอนุญาต  
         การตออายุใบอนุญาตใหตอไดครั้งละไมเกินสองป              
โดยใหกระทําเพียงเทาท่ีจําเปนเพ่ือปองกันการตั้งถ่ินฐานของคน
ตางดาวในราชอาณาจักร และกรณีคนตางดาวตามมาตรา 13 
(1) และ (2)  
         ระยะเวลาท่ีไดรับอนุญาตใหทํางานติดตอกันรวมแลว
ตองไมเกินสี่ป เวนแตคณะรัฐมนตรีจะกําหนดเปนอยางอ่ืนเปน
คราวๆ ไป  
         การขอตออายุและการตออายุใบอนุญาต  ใหเปนไปตาม
หลักเกณฑและวิธีการท่ีกําหนดในกฎกระทรวง  
         มาตรา 24 ผูรับใบอนุญาตตองมีใบอนุญาตอยูกับตัวหรือ
อยู  ณ สถานท่ีทํางานในระหวางเวลาทํางานเพ่ือแสดงตอ
พนักงานเจาหนาท่ีหรือนายทะเบียนไดเสมอ 
         มาตรา 26 ผูรับใบอนุญาตตองทํางานตามประเภทหรือ
ลักษณะงานและกับนายจาง ณ ทองท่ีหรือสถานท่ีและเง่ือนไข
ตามท่ีไดรับอนุญาต 

         ผูรับใบอนุญาตผูใดประสงคจะเปลี่ยนหรือเพ่ิมประเภท
หรือลักษณะงาน นายจางทองท่ีหรือสถานท่ีทํางาน หรือเง่ือนไข 
ตองไดรับอนุญาตจากนายทะเบียน  
         การขออนุญาตและการอนุญาต ให เปน ไปตาม
หลักเกณฑและวิธีการท่ีกําหนดในกฎกระทรวง            
         มาตรา 27 หามมิใหบุคคลใดรับคนตางดาวเขาทํางาน 
เวนแตคนตางดาวซึ่งใบอนุญาตทํางานกับตนเพ่ือทํางานตาม
ประเภทหรือลักษณะงานท่ีระบุไวในใบอนุญาต ณ ทองท่ีหรือ 
สถานท่ีท่ีระบุไวในใบอนุญาต 
         มาตรา 48 ในการปฏิบัติหนาท่ี ตามพระราชบัญญัติน้ี 
ใหอธิบดี  นายทะเบียน และพนักงานเจาหนาท่ีมีอํานาจ 
ดังตอไปน้ี (1) มีหนังสือสอบถามหรือเรียกบุคคลใดมาช้ีแจง
ขอเท็จจริงรวมท้ังใหสงเอกสารหรือหลักฐาน (2) เขาไปใน
สถานท่ีใดในระหวางเวลาท่ีมีหรือเช่ือไดวามีการทํางานในกรณ ี
ท่ีมีเหตุอันควรสงสัยวามีคนตางดาวทํางานโดยไมชอบดวย
กฎหมายเพ่ือตรวจสอบใหการเปนไปตามพระราชบัญญัติน้ี   
โดยตองมีหมายของศาล เวนแต เปนการเขาไประหวาง            
พระอาทิตยข้ึนถึงเวลาพระอาทิตยตก ในการน้ีใหมีอํานาจ
สอบถามขอเท็จจริงหรือเรียกเอกสารหรือหลักฐานใดๆ จาก
บุคคลท่ีรับผิดชอบหรือเก่ียวของกับสถานท่ีดังกลาวได 
         มาตรา 51 คนตางดาวผูใดทํางานโดยไมไดรับใบอนุญาต 
ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหาป  หรือปรับตั้งแตสองพันบาทถึง
หน่ึงแสนบาท หรือท้ังจําท้ังปรับ 
         มาตรา 52 ผูรับใบอนุญาตผูใดทํางานอันเปนการฝาฝน
เง่ือนไขท่ีกําหนดไวตามมาตรา 9 มาตรา 13 มาตรา 14 หรือ
มาตรา 26 ตองระวางโทษปรับไมเกินสองหมื่นบาท  
         มาตรา 53 ผูรับใบอนุญาตผูใดไมแจงตอนายทะเบียน
ตามมาตรา 22 หรือไมปฏิบัติตามมาตรา 24 ตองระวางโทษ
ปรับไมเกินหน่ึงหมื่นบาท  
        มาตรา 54 ผูใดฝาฝนมาตรา 27 ตองระวางโทษปรับ            
ไมเกินหน่ึงหมื่นบาท และถาคนตางดาวน้ันไมมีใบอนุญาต 
ผูกระทําตองระวางโทษปรับตั้งแตหน่ึงหมื่นบาทถึงหน่ึงแสนบาท
ตอคนตางดาวท่ีจางหน่ึงคน  
        มาตรา 55 ผูใดไมปฏิบัติตามหนังสือสอบถามหรือ
หนังสือเรียกหรือไมยอมใหขอเท็จจริงหรือไมสงเอกสารหรือ
หลักฐานแกนายทะเบียนหรือพนักงานเจาหนาท่ีซึ่งปฏิบัติหนาท่ี
ตามมาตรา 48 ท้ังน้ี โดยไมมีเหตุผลอันสมควร ตองระวางโทษ
ปรับไมเกินหน่ึงหมื่นบาท 
        ประกาศคณะปฏิวัติในป พ.ศ.2515 โดยมีเจตนารมณ 
ในการกําหนดขอบเขตการทํางานของคนตางดาวเพ่ือคุมครอง
อาชีพใหแกคนไทย และเปดโอกาสใหคนตางดาวเขามาทํางาน
เฉพาะกรณีท่ีเห็นวาคนตางดาวมีความรูความสามารถเหมาะสม
กับความตองการของประเทศ และงานน้ันจะเปนประโยชน           
ตอคนไทย เปนตามพระราชกฤษฎีกา พ.ศ.2516 และประกาศ



คณะปฏิวัติฉบับท่ี 322 ไดกําหนดวิธีปฏิบัติแกคนตางดาวท่ี
ประสงคจะทํางานในประเทศไทย โดยคํานึงถึงหลักศีลธรรมและ
มนุษยธรรมประกอบกับหลักผลประโยชนโดยรวมของประเทศ 
         ในดานความจําเปนเน่ืองจากประเทศไทยมีการขยายตัว
ทางดานเศรษฐกิจ 
        ดานอุตสาหกรรมและการบริการ ทําใหความตองการ
แรงงานเพ่ิมมากข้ึน โดยเฉพาะแรงงานในการทํางานประเภท
งานหนัก สกปรก และอันตราย ในภาคการเกษตร เชน สวน
ผลไม สวนปาลม สวนยางพารา ฯลฯ งานกอสราง งานแมบาน 
บริการงานเสิรฟ งานนวดแผนโบราณ ทําใหผูประกอบการ
จํานวนมากตองพ่ึงแรงงานตางชาติ  ในขณะท่ีประเทศไทยมีการ
สงเสริมในดานการศึกษาใหแกประชาชนมีการศึกษาท่ีสูงข้ึน 
ดังน้ันจึงสงผลใหแรงงานคนไทยเลือกงานมากข้ึน 
         ในปจจุบันแรงงานตางดาวไดรับการยอมรับจากสังคม 
ในระดับหน่ึงซึ่งเราสามารถ พบเห็นไดจากสถานท่ีใชแรงงาน  
ซึ่งสวนใหญจะเปนแรงงานท่ียายถ่ินจากประเทศเพ่ือนบาน          
ของไทย โดยท่ีการเขามาในลักษณะท่ีถูกกฎหมายและ                  
ผิดกฎหมาย เปนตน 
         ดานแรงงานตางดาวในจังหวัดฉะเชิงเทราในวันท่ี 20  
ตุลาคม 2559 ท่ีบังคับการจังหวัด (บก.จว.) ฉะเชิงเทรา พ.ต.อ.
เกรียงไกร บุญซอน รองผู บั งคับการตํารวจภูธร จั งหวัด 
(ผบก.ภ.จว.) ฉะเชิงเทรา นํากําลังจับกุมแรงงานตางดาวชาว
กัมพูชาและเมียนมาท่ีลักลอบเขาเมือง โดยผิดกฎหมายเขามา
ทํางานอยูในตลาดบอบัว ตัวเมืองฉะเชิงเทรา หลังไดรับการ
รองเรียนวาแยงอาชีพคนไทย สามารถรวบรวมคนตางดาวได  
43 คนเปนชาวกัมพูชา 39 คน และเปนชาวเมียนมา 4 คน            
สวนใหญมีบัตรอนุญาตใหทํางานแตผิดนายจาง ผิดประเภท 
ของงาน  ผิดสถานท่ี และบางรายยังเปนเจาของธุรกิจโดยไมมี
นายจาง (หนังสือพิมพขาวสด ฉบับท่ี ศุกรท่ี 21 ตุลาคม 2559 
หนา 11 คอลัมภท่ัวไทย) 
        แรงงานตางดาว มีสวนในการชวยสงเสริมสภาวะ
เศรษฐกิจภายในจังหวัดฉะเชิงเทราใหดีข้ึน  แตก็ยังมีผลกระทบ
ในดานตางๆ เชน ทําใหแรงงานในพ้ืนท่ีขาดรายได ความมั่นคง
ภายใน แรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมือง เปนตน ซึ่งถาหากมี
นายจางหรือสถานประกอบการยังคงมีความตองการแรงงาน 
ตางดาวเพ่ิมข้ึน ผลกระทบในดานตางๆ อาจมีมากข้ึน หนวยงาน
ท่ีเก่ียวของควรจะใหความสําคัญ ดังน้ันจึงเปนประเด็นท่ีสนใจ
ศึกษาเพ่ือหาความจําเปนและความตองการจางแรงงานตางดาว
ของสถานประกอบการ ผลจากการศึกษาจะนําไปสูแนวทาง
ปองกันและแกไขปญหาตอไป 

 
 
 

ขอบเขตการวิจัย  
         ประชากรและกลุมตัวอยาง 
          1.  ประชากร ประชากรท่ีศึกษา ไดแก ประชาชนในเขต
องคการบริหารสวนตําบลหนองแหน อําเภอพนมสารคาม 
จังหวัดฉะเชิงเทรา  และหนวยงาน อบต. หนองแหน ประชากร
ในอบต. หนองแหนมีจํานวนท้ังสิ้น 9,596 คน (องคการบริหาร
สวนตําบลหนองแหน อ.พนมสารคาม จ.ฉะเชิงเทรา. [Online]. 
Available : www.Nongnae.go.th สืบคนเมื่อ[2559,มิถุนายน  
23].              
         2.  กลุมตัวอยางในการวิจัยเชิงปริมาณใชกลุมตัวอยาง
โดยกําหนดขนาดของกลุมตัวอยางจากสมุดจดทะเบียนของ
ผูประกอบการในพ้ืนท่ี อบต. หนองแหนมีจํานวนท้ังสิ้น 191 
ราย  โดยเลือกกลุมตัวอยางจํานวน 127 ราย และผูมีสวนไดเสีย 
(stakeholder) ของคนในพ้ืนท่ี จํานวน 25 ราย และไดทําการ
สัมภาษณแรงงานตางดาว จํานวน 3 ราย และผูประกอบการ          
ท่ีแรงงานตางดาวทํางานอยูจํานวน 1 ราย รวม 4 ราย ท่ีอยู
นอกพ้ืนท่ี อบต.หนองแหน เพ่ือสอบถามถึงปจจัยจูงใจท่ีเขามา
ทํางานในประเทศไทย และการเขามาของแรงงานตางดาวมา
โดยวิธีใดเพ่ือใหเกิดความเขาใจยิ่งข้ึน  รวมกลุมตัวอยางท้ังสิ้น 
จํานวน 156 ราย สําหรับกลุมตัวอยางในการวิจัยเชิงคุณภาพ
โดยการสัมภาษณแบบเจาะลึก กําหนดการเลือกตัวอยางแบบ
ยึดจุดมุงหมายของการศึกษาเปนหลัก (ชาย โพธิสิตา, 2549)  
และเปนตัวอยางท่ีเจาะจงเลือกมาจากประชากรกลุมผูนํา
ทองถ่ินและผูประกอบการ และคนในทองถ่ินมาบางสวนเปน
กลุมตัวอยาง 

 
วิธีดําเนินการวิจัย 
         การวิจัย น้ีเปนการวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative  
Research)  ร ว ม กั บ ก า ร วิ จั ย เ ชิ ง คุ ณ ภ า พ  ( Qualitative 
Research) โดยไดดําเนินการวิจัย ดังน้ี 
          1.  ศึ กษาข อมู ล จ าก เ อกส า ร  โ ด ยกา รทบทวน
วรรณกรรมท่ีเก่ียวของกับประเด็นการทําวิจัยจากเอกสารทาง
วิชาการ บทความ วารสาร  งานวิจัย พระราชบัญญัติและ
กฎหมายท่ีเ ก่ียวของแรงงานตางดาว และขอมูลจากทาง
อินเทอรเน็ต 
        2.  ศึกษาวิจัยในภาคสนาม (Field Research) กําหนด
ใชการสอบถามและสัมภาษณบุคคลท่ีเก่ียวของกับแรงงานตาง
ดาว เก่ียวกับขอมูลสวนบุคคล ความรูและทัศนคติตอแรงงาน
ตางดาวของผูประกอบการและคนในทองถ่ิน รวมท้ังหนวยงาน
ราชการท่ีเก่ียวของในพ้ืนท่ี 
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         3.  ทําการวิเคราะหขอมูลจากเน้ือหาและจากการ
สัมภาษณเพ่ือหาขอสรุป และใชสถิติเพ่ือวิเคราะหขอมูลเชิง
ตัวเลขโดยใชโปรแกรมสําเร็จรูป โดยใชสถิติเชิงพรรณนา 
(Descriptive Statistics)  
 โดยกําหนดคาระดับความจําเปนและความตองการดังน้ี 
          4.51-5.00 ระดับ   มีความสําคัญมากท่ีสุด 
          3.51-4.50 ระดับ   มีความสําคัญมาก 
          2.51-3.50 ระดับ   มีความสําคัญปานกลาง 
          1.51-2.50 ระดับ   มีความสําคัญนอย 
          1.00-1.50 ระดับ   มีความสําคัญนอยท่ีสุด 
         4.   เครื่องมือท่ีใชในการเก็บรวบรวมขอมูล 
              เ ค รื่ อ ง มื อ ท่ี ใ ช ใ น ก า ร ศึ ก ษ า ค รั้ ง น้ี  ไ ด แ ก 
แบบสอบถาม และแบบสัมภาษณท่ีสรางข้ึนจากการศึกษา
ทบทวนจากแนวความคิด ทฤษฎี และผลงานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
              แบบสอบถาม เปนเครื่องมือสําหรับการสํารวจ          
เชิงปริมาณ โดยเก็บจากกลุมตัวอยางจํานวน 127 ราย เพ่ือ
ศึกษาถึงสภาพการจางแรงงานตางดาวใน อบต.หนองแหน 
จําแนกตามภาคการผลิตและผูประกอบการและศึกษาถึง 
ทัศนคติ ความจําเปนและปจจัยท่ีสงผลตอความตองการจาง
แรงงานตางดาวของผูประกอบการในเขตพ้ืนท่ี อบต.หนองแหน 
เน้ือหาของแบบสอบถามมาจากการทบทวนวรรณกรรม 
งานวิจัยท่ีเก่ียวของนํามาปรับใชตามความเหมาะสมกับงานวิจัย 
ประกอบดวย 2 สวน  คอื 
              สวนท่ี 1 ขอมูลท่ัวไปของผูตอบแบบสอบถาม ไดแก 
เพศ อายุ การศึกษา อาชีพ 
              สวนท่ี 2 ความรูและทัศนคติท่ีมีตอแรงงานตางดาว 
             การตรวจสอบคุณภาพของแบบสอบถาม  โดยนํา
แบบสอบถามท่ีสรางข้ึนมาใหผูทรงคุณวุฒิตรวจสอบขอคําถาม
เพ่ือหาความเท่ียงตรงตามเน้ือหา (Content Validity) ให
สอดคลองของกับวัตถุประสงคการวิจัย  
              แบบสัมภาษณ กําหนดขอคําถามเพ่ือใชในการศึกษา
ขอเท็จจริงของทัศนคติ ความจําเปนและปจจัยท่ีสงผลตอความ
ตองการจางแรงงานตางดาวในพ้ืนท่ี อบต.หนองแหน 
              การเก็บรวบรวมขอมูล  ดําเนินการเก็บรวบรวม
ขอมูล ดังน้ี 
              การเก็บรวบรวมขอมูลปฐมภูมิ (Primary data) 
เปนการเก็บขอมูลโดยการแจกแบบสอบถามโดยตรงกับกลุม
ตัวอยาง  แลวรวบรวมแบบสอบถามท่ีไดตรวจสอบความ
เรียบรอยและความสมบูรณตามจํานวนกลุมตัวอยางท่ีกําหนดไว 
จากน้ันนําแบบสอบถามมาบันทึกหมายเลขประจําชุด และ          
ลงรหัสขอมูลเพ่ือเตรียมการบันทึกขอมูลและประมวลผลดวย
คอมพิวเตอรตอไป 

        การสัมภาษณจากผูนําชุมชน  ผูประกอบการ  และคน         
ในทองถ่ินในระหวางและภายหลังการสํารวจขอมูลและไดผล
เบ้ืองตนจากการวิจัยเชิงปริมาณ 
         การเก็บขอมูลทุติยภูมิ (Secondary data) เปน
การศึกษารวบรวมขอมูลจากเอกสาร ตํารา บทความ งานวิจัย 
สิ่งพิมพ ท่ีหนวยงานตางๆ จัดทําไว และจากการคนควาจาก
ฐานขอมูลวิทยานิพนธ งานวิจัยของสถาบันการศึกษาตางๆ และ
การสืบคนทางเครือขายอินเตอรเน็ต 
 

สรุปผลการวิจัย 
         1.  กลุมตัวอยางสวนใหญเปนเพศหญิง  จบการศึกษา
ระดับมัธยมศึกษา  เปนเจาของกิจการเอง  ประกอบกิจการ
ประเภทคาขาย  จางแรงงานตางดาวจํานวน 1 - 20 คน  มีการ
จายคาแรงแบบรายเดือน  งวดการจายคาแรงเปนแบบ 1 เดือน  
ชวงเวลาการจางงานตลอดท้ังป  จางแรงงานสัญชาติกัมพูชา 
เปนสวนใหญ และไดแรงงานมาโดยการมาสมัครดวยตนเอง  
และผูประกอบการจะควบคุมแรงงานตางดาวดวยตนเองหรือ
บางครั้งจะใหผูท่ีพาแรงงานมาคอยควบคุมกันเอง 
         2.   ปจจัยท่ีสงผลตอความจําเปนและความตองการจาง
แรงงานตางดาว ดานแรงงานหางายอยูในระดับปานกลาง   
ดานขาดแคลนแรงงานตางดาวอยู ในระดับนอย  ดานลด
คาใชจายในการสรรหาอยูในระดับปานกลาง ดานลดตนทุน
คาจางอยูในระดับนอย  ดานลดตนทุนสวัสดิการอยูในระดับ
นอย  ดานงานไมมีเกียรติอยูในระดับปานกลาง  ดานงานหนัก
อยูในระดับปานกลาง  ดานงานสกปรกอยูในระดับนอย  ดาน
งานอันตรายอยูในระดับนอย  ดานความสงสารเห็นใจอยูใน
ระดับปานกลาง  ปจจัยท่ีสงผลตอความจําเปนและความ
ตองการจางแรงงานตางดาวโดยภาพรวมอยูในระดับปานกลาง  
กลาวโดยสรุป ในพ้ืนท่ี อบต.หนองแหนไมขาดแคลนแรงงาน
ตางดาว แตขาดแคลนแรงงานคนไทย เน่ืองจากคนไทยเลือก
งานและเลือกไปทํางานในโรงงานตามนิคมอุตสาหกรรมในพ้ืนท่ี
ใกลเคียง 
         3.   ทัศนคติของผูประกอบการท่ีมีตอแรงงานตางดาว           
มีคาอยูในระดับมากท่ีสุดในทุกดาน คือ ดานไมเลือกงาน ดาน
เช่ือฟงปฏิบัติตามคําสั่ง ดานมีความซื่อสัตย ดานมีความอดทน 
และดานมีความขยัน เปนตน ในสวนของดานไมนาไววางใจ  
ดานไมสามารถสื่อสารใหเขาใจ และดานมีอารมณรุนแรง ท้ัง 3 
ดานมีคาอยูในระดับนอยท่ีสุด  ผลการศึกษาในดานทัศนคติท่ีมี
ตอแรงงานตางดาวโดยภาพรวมอยูในระดับปานกลาง  โดยมี
ทัศนคติดานบวกมากกวาดานลบ ในดานบวกหรือดานดีจาก
ขอมูลจากแบบสอบถาม พบวา ทําใหเศรษฐกิจในหมูบานดีข้ึน 
มีการจับจายในดานการกินอยู ทําใหการคาขายในพ้ืนท่ีดีข้ึน  
เกิดเงินหมุนเวียนในชุมชน ทําใหมีรายไดจากหองเชามากข้ึน 



และไดกลุมแรงงานมาชดเชยแรงงานท่ีขาดแคลน  แรงงานตาง
ดาวไมคอยขาดงานเพราะไมไดไปไหนจะอยูทํางานประจํา                 
แตแรงงานไทยหยุดงานบอยมีงานทางสังคมมาก ญาติเยอะ            
ในดานลบหรือดานท่ีไมดีของแรงงานตางดาว คือ เปนพาหะนํา
โรคเขามาสูประเทศไทยได 
 

อภิปรายผล 
         จากผลการวิจัยในพ้ืนท่ี อบต.หนองแหน  ขาดแคลน
แรงงานไทย จึงตองใชแรงงานตางดาวทดแทนในธุรกิจบาง
ประเภทท่ีคนไทยไมทํา โดยจายคาแรงท่ีถูกกวา ผูประกอบการ
จะมี ท่ีพัก ใหขาวสาร ใหแกส นํ้า ไฟ ฟรี   รวมท้ังพาไป
รักษาพยาบาลในยามท่ีแรงงานตางดาวเจ็บปวย สอดคลองกับ
สมเกียรติ สังขนาค และสิน พันธุพินิจ (2557) เมื่อเทียบกับ
สวัสดิการใหแกแรงงานไทยท่ีผูประกอบการตองจายเงินสมทบ
กองทุนทดแทน และกองทุนประกันสังคม ในขณะท่ีแรงงานตาง
ดาวไมมีขอเรียกรองเชนน้ี การจางงานนานตองจางเปน
ครอบครัวจะอยูไดนานกวามาเดี่ยวๆ แตมักมีนิสัยชวนกันกลับ
หรือหนีไปดวยกัน  ปจจุบันมีแนวโนมท่ีแรงงานตางดาวเริ่มมี
ความรู และรูมากข้ึนโดยใชโทรศัพทสื่อสารกันเพ่ือตรวจสอบ
คาแรงและขอข้ึนคาแรงจากนายจางสูงข้ึนโดยเฉพาะแรงงาน         
ท่ีข้ึนทะเบียนแลว ซึ่งสอดคลองกับสุภัตรา ภูมิประภาส (2558) 
กลาววา แรงงานพมาท่ีเขามาในประเทศไทยเขามีการพัฒนา
ตนเอง ในวันหยุดจะนัดกันมาเรียนหนังสือ เรียนภาษาไทย 
ภาษาอังกฤษ เรียนคอมพิวเตอร … ตางใชชีวิตเหมือนวัยรุน 
สื่อสารดวยสมารโฟน ก็เหมือนวัยรุนคนไทย เขาเรียนเพ่ือพัฒนา
ตนเอง อยางเรียนภาษาไทยจะทําใหสื่อสารกับคนไทยไดดีข้ึน 
โอกาสทํางานเพ่ิมข้ึน  สวนภาษาอังกฤษน้ันเรียนเพ่ือรับจาง
ชาวตางชาติในเมืองไทย ท้ังฝรั่งตะวันตก เกาหลี ญี่ปุน ซึ่งทําให
ไดคาแรงมากข้ึน สงผลตอความเปนอยูและคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน 
เปนมิติท่ีคนไทยไมคอยรู  ผูประกอบการไทยเห็นวา แรงงาน
ตางดาวไมคอยขาดงาน มีความอดทนและไมเลือกงาน  ประเด็น
ปญหาแรงงานตางดาวเก่ียวกับนโยบายการจัดระบบแรงงาน 
ตางดาวหลบหนีเขาเมืองของรัฐบาลมี 4 รูปแบบ ไดแก จํากัด
พ้ืนท่ีและประเภทกิจการ ไมจํากัดพ้ืนท่ีและประเภทกิจการ  
การอนุญาตใหแรงงานตางดาว ท่ีไดรับการผอนผันและ               
มีใบอนุญาตทํางานตออายุทํางานแตไมเปดใหคนใหมเขาระบบ 
และจํากัดพ้ืนท่ีแตไมจํากัดประเภทกิจการ  เปนนโยบายแกไข
ปญหาในระยะสั้น และมติคณะรัฐมนตรีป พ.ศ. 2552 เปดใหจด
ทะเบียนในกิจการตางๆ รวม 24 กิจการ ทําใหมีแรงงาน 
ตางดาวกระจายทุกจังหวัดของประเทศไทย ซึ่งยากตอการ
ควบคุม  (มติคณะรัฐมนตร,ี 2552) 
 

         การแกปญหาตองแกท่ีจิตสํานึกของคนไทย ในดานของ
การไม เขมงวดกับการปฏิบัติหนาท่ี ท่ีดีจากการสัมภาษณ
ผูประกอบการท่ีใชแรงงานตางดาว พบวา มีการเรียกเก็บเงิน
จากเจาหนาท่ีท่ีรับผิดชอบกรณีท่ีพบวาผูประกอบการใชแรงงาน
ผิดกฎหมายตองมีการจายรายเดือนเพ่ือไมใหมารบกวน และ
จากการสัมภาษณแรงงานตางดาวพบวาเขตชายแดนตางๆ               
ไมเขมงวดยังปลอยใหมีการลักลอบเขามาไดอยางกรณีสัมภาษณ
นายแชมปแรงงานพมาท่ีลักลอบเขามาทางภูเขาอําเภอแมสอด 
แลวมีรถตู และรถแท็กซี่รับสงเปนทอดๆ จนถึงปลายทาง 
ลาดพราว จัตุจักร และอนุสาวรียชัยสมรภูมิ  ซึ่งจะเห็นวามีการ
ทําเปนขบวนการตอเน่ือง ซึ่งงายดายมาก และเมื่อเขามาไดแลว
สามารถหางานทําได  ผูประกอบการจะพาไปพิสูจนสัญชาต ิ          
ไดบัตรทํางานช่ัวคราวในประเทศไทย และเวลาจะกลับบานเกิด
ท่ีพมาก็จายเงินแค 100 บาท สามารถผานดานไดโดยไมตอง
ตรวจเอกสารใดๆ (แชมป, แรงงานพมา, 3  พฤศจิกายน 2559) 
และไดสัมภาษณ นางสาวนํ้าและนางสาวเล็ก ไมทราบนามสกุล 
(นํ้า;  เล็ก, แรงงานกัมพูชา, 3  พฤศจิกายน 2559) ทํางาน
รับจางขายนํ้าดื่มจากผูประกอบการขายนํ้าหวาน (ปาแกว, 
เจาของรานขายนํ้าหวาน, 3 พฤศจิกายน 2559) โดยแรงงาน 
ท้ัง 2 รายใหขอมูลวา ไดใช Passport  ทองเท่ียวแลวหลบอยูใน
เมืองไทยกับญาติท่ีมาอยูกอนแลว ซึ่งตรงน้ีแรงงานตางชาติรู
วิธีการหลบหนีเขาเมืองท่ีสัมฤทธ์ิผล  โดยเสียเงินเพ่ือใหไดบัตร 
สีชมพูราวๆ 6,000 กวาบาท (นํ้า, แรงงานกัมพูชา, 3 
พฤศจิกายน 2559)  ทําใหสามารถอยูทํางานในประเทศไทยได 
ซึ่งการกระทําเชนน้ีแรงงานท่ีผิดกฎหมายเมื่อสามารถเขามา
ประเทศไทยไดแลวโอกาสหางานทํามีอยู เพราะผูประกอบการ
ไทยยังตองการจางแรงงานตางดาวและจายคาแรงในราคาท่ีถูก
กวาการจางคนไทย  แตในปจจุบันประเทศไทยไดมีการออก
กฎหมายคาแรงและสวัสดิการท่ีตองใหแกแรงงานตางดาว           
เทาคนไทย เมื่อเปนเชนน้ี แรงงานตางดาวก็คงจะไมใชคาแรง             
ท่ี ถู ก อีกต อ ไป  และจากข อมู ล ท่ี ไ ด จ ากการสั มภ าษณ
ผูประกอบการกลาววา เมื่อมีบัตรอนุญาตใหทํางานช่ัวคราวได
จะทํางานท่ีไหนก็ได ท่ีใหคาแรงสูงกวา เพราะแรงงานตางดาว
เ ข า รั ก กั น  รั กพวกพ อ ง  มี ก า ร ติ ด ต อ สื่ อ ส า ร ผ า นทา ง
โทรศัพทมือถือถึงกัน ซึ่ งจะสรางความยากลําบากใหแก
ผูประกอบการและประเทศไทย ท้ังในดานความมั่นคง เรื่องลูก
ตางดาวท่ีติดตามมาและมาเกิดในประเทศไทย และไมยอมกลับ
ประเทศของตนเพราะอยูประเทศไทยเศรษฐกิจดีกวาบาน          
ของตน ซึ่งจากการสัมภาษณจะรูสึกไดวาแรงงานน้ันดูถูก
เจาหนาท่ีของไทยท่ีเห็นแกอามิสสินจาง ซึ่งเปนเรื่องท่ีคนไทย
หรือเจาหนาท่ีบางสวนท่ีเก่ียวของไมไดตระหนักถึงความเสียหาย
ท่ีอาจเกิดข้ึนไดเพราะจากการศึกษาขอมูลดานกฎหมายและ
นโยบายดานการจัดระบบแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองไทย
แลวพบวา จากการท่ีมีมติคณะรัฐมนตรีป พ.ศ. 2552 เปดให 



จดทะเบียนในกิจการตางๆ รวม 24  กิจการ ทําใหมีแรงงาน 
ตางดาวกระจายทุกจังหวัดของประเทศไทย ซึ่งยากตอการ
ควบคุม ซึ่งสอดคลองกับ สมบัติ พฤฑฒิกุล (2542) กลาววา 
กฎหมายท่ีเก่ียวกับการใชแรงงานตางชาติยังไมเหมาะสม                  
มีปญหาดานการทุจริตและปญหาการทํางานท่ีไมประสานกัน
ของเจาหนาท่ีท่ีเก่ียวของ กระบวนการไดมาซึ่งแรงงานตางชาติ
และกระบวนการทําแรงงานตางชาติใหถูกกฎหมาย เปน
กระบวนการท่ีมีเครือขายกวางขวางมีผูท่ีเก่ียวของเปนจํานวน
มาก ทุกกระบวนการจะปฏิบัติไมได ถาไมไดรับความรวมมือจาก
เจาหนาท่ีของรัฐท่ีทุจริต 
         ดังน้ันจึงควรมีการกําหนดประเภทกิจการท่ีอนุญาตให
คนตางดาวทําได เพราะปจจุบันแรงงานตางดาวเขาไปทํางาน
แทบทุกประเภทกิจการทําใหเกิดปญหาแยงอาชีพคนไทย          
และยากตอการควบคุม ดังท่ีผูประกอบการในพ้ืนท่ี อบต .   
หนองแหนใหขอมูลวาแรงงานตางดาวทํางานไดทุกประเภท            
ไมเลือกงาน  หรือกรณีท่ีมีการเสนอขาวลงในหนาหนังสือพิมพ
ขาวสดวา ตํารวจจากสถานีตํารวจภูธรจังหวัดฉะเชิงเทราเขา
จับกุมแรงงานตางดาวท่ีตลาดสดบอบัว ท่ีอยูในเขตอําเภอเมือง 
จังหวัดฉะเชิงเทราไดจํานวนมาก เน่ืองจากไดรับการรองเรียนวา                
มีแรงงานตางดาวเขามาแยงอาชีพคนไทยเปนตน (หนังสือพิมพ
ขาวสด ฉบับท่ี ศุกรท่ี 21 ตุลาคม 2559 หนา 11 คอลัมภ              
ท่ัวไทย) 
         การท่ีแรงงานตางดาวเขามาทํางานในประเทศไทยใน
สวนดี  คือ  เขามาสรางเศรษฐกิจโดยเฉพาะงานท่ีแรงงานไทย
ไมทํา แตในดานความมั่นคง ดานการสาธารณสุข ดานการศึกษา
โดยเฉพาะลูกแรงงานตางดาวท่ีเกิดหรือติดตามเขามาในประเทศ
ไทยท่ีประเทศไทยตองใชงบประมาณเพ่ือใชกับแรงงานตางดาว
เหลาน้ี ซึ่งสอดคลองกับ สุภางค จันทวานิช (2540) กลาววา 
กลุมผูเขาเมืองทําใหเกิดผลกระทบของการยายถ่ินตอความ
มั่นคง กลุมผูท่ีเขาเมืองทําใหเกิดผลกระทบระยะสั้น ตอความ
มั่นคง 4 ดาน ไดแก ละเมิดกฎหมายและความเปนระเบียบของ
สังคม การคุกคามความมั่นคงทางเศรษฐกิจ การคุกคามความ
มั่นคงทางสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม และความมั่นคงทาง 
การเมือง การทหาร และความสัมพันธระหวางประเทศ เปนตน 
 

ขอเสนอแนะ 
         1.  การแกปญหาตองแกท่ีจิตสํานึกของคนไทย ในดาน
ของการไมเขมแข็งหรือเขมงวดกับการปฏิบัติหนาท่ีท่ีดี ตองไม
ปลอยใหแรงงานตางดาวหลบหนีเขามาไดอีกเพราะปจจุบัน          
ยากตอการควบคุมและไมสามารถประเมินไดวามีแรงงาน           
ตางดาวจํานวนเทาใดในประเทศไทย  ไมใชจะมองในแงของการ
ใชแรงงานเหลาน้ีมาสรางเศรษฐกิจเทาน้ัน ตองตระหนักถึงความ
เสียหายท่ีอาจเกิดข้ึนไดในดานความมั่นคงและการศึกษาตอลูก

แรงงานตางดาว การสาธารณสุข ซึ่งเปนสิ่งท่ีตองสิ้นเปลือง
งบประมาณจํานวนมากมาดูแลรักษาแรงงานตางดาวเหลาน้ี 
และอาจมีสิ่งท่ีอาจกอใหเกิดการยากตอการควบคุมและอ่ืนๆ           
ท่ีตามมา 
          2.  ควรมีการกําหนดประเภทกิจการท่ีอนุญาตใหคน 
ตางดาวทําได เพราะปจจุบันแรงงานตางดาวเขาไปทํางานแทบ
ทุกประเภทกิจการ ทําใหเกิดปญหาแยงอาชีพคนไทยและยาก
ตอการควบคุม เชนงานท่ีคนไทยไมทําจริงๆ สวนใหญเปนงาน
ระดับลาง ประเภท 3 D คือ งานหนัก (Difficult) สกปรก 
(Dirty) และงานท่ีเสี่ยงอันตราย (Dangerous) 
         3.  คว ร เ พ่ิ ม โ ท ษ ผู นํ า พ า ค น ต า งด า ว เ ข า ม า ใ น
ราชอาณาจักรหรือกระทําการใดๆ อันเปนการชวยเหลือหรือ
อุปการะ หรือใหความสะดวกแกคนตางดาวหลบหนีเขาประเทศ
ไทยในจํานวนเงินคาปรับและโทษท่ีสูง  และใหสูงข้ึนอีกเมื่อมี
การกระทําผิดซ้ํา เพราะกลุมคนพวกน้ีรูลูทางหรือชองทางการ
ลักลอบการคาแรงงานมนุษยเปนอยางดี ก็จะมีการกระทําผิด 
ซ้ําๆ ถาหากโทษปรับหรือจําคุกยังคงนอยอยู 
         4.  ตองสรางจิตสํานึกนายจาง/ผูประกอบการใหจาง
แรงงานท่ีถูกกฎหมายเทาน้ัน  แรงงานท่ีผิดกฎหมายเขามาแลว 
ผูประกอบการไมจางเขาทํางาน ก็จะเปนการลดขบวนการ
ลักลอบเอาแรงงานผิดกฎหมายเขามา  ดังน้ันจะเปนการลด
แรงงานท่ีลักลอบเขามาทํางานโดยผิดกฎหมายโดยปริยาย         
แตถาหากนายจางยังเห็นประโยชนในดานจายคาแรงถูก/ลด
ตนทุน จะสงผลใหมีแรงงานผิดกฎหมายเขามามากข้ึน เพราะ
ยอมเสี่ยงอันตรายหลบซอนเขามาประเทศไทยแลวสามารถหา
งานทําได ทําใหไมสามารถควบคุมหรือทราบจํานวนแรงงานตาง
ดาวไดอยางท่ีเปนปญหาท่ีแกไขไมตกเชนทุกวันน้ี 
         5.  ควรมีการประชาสัมพันธถึงบทลงโทษท่ีสูง หาก
แรงงานตางดาวมีการลักลอบเขามาทํางานตามพ้ืนท่ีตะเข็บ
ชายแดนกับประเทศเพ่ือนบานท่ีแรงงานชอบลักลอบเขามา 
         6.  รัฐบาลตองมีนโยบายดําเนินการอยางจริงจังและ
เขมงวดกับปญหาแรงงานตางดาว เพ่ือความมั่นคงของประเทศ
ไทย 
 
        ขอเสนอแนะการศึกษาวิจัยคร้ังตอไป 
         1.  ทําการศึกษาคุณภาพชีวิตของแรงงานตางดาวและ
ครอบครัวท่ีเขามาทํางานในประเทศไทย 
         2.  ทําการศึกษาเหตุหรือแรงจูงใจท่ีตองเขามาทํางานใน
ประเทศไทยและผลลัพธเปนไปดังท่ีแรงงานตางดาวคาดหมายไว
หรือไม  
         3.  ทําการศึกษาปญหาและอุปสรรคท่ีแรงงานตางดาว
ประสบและสิ่งท่ีอยากใหเปน เพ่ือหาแนวทางและขอปฏิบัติท่ี
ควรเปนในแงของหลักมนุษยธรรมท่ีพึงมีตอเพ่ือนมนุษยรวมโลก
เดียวกัน 
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