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ประเทศไทยกับประชาคมอาเซียน

พัชราวลัย ศุภภะ

หลักสูตรพุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย

บทนํา
 ประชาคมอาเซยีน (ASEAN Community) เปนการรวมกลุม

และความรวมมอืในภมูภิาคของประเทศในเอเชยีตะวนัออกเฉยีงใต 

10 ประเทศ หากดจูากแผนทีโ่ลกจะมองเหน็สวนทีเ่ปนมมุขอบดาน

ลางทางขวามือของแผนที่ กลุ มประเทศดังกลาวมีลักษณะการ

รวมตัวคลายกับสหภาพยุโรป (European Union : EU) ซึ่งเปน

สหภาพทางเศรษฐกิจและการเมือง ประกอบดวยรัฐสมาชิก 28 

ประเทศ ไดแก สแกนดิเนเวีย (Scandinavia; Skandinavia; 

Skandinavien) เปนภูมิภาคทางภูมิศาสตร และประวัติศาสตร 

มีศูนยกลางอยูที่คาบสมุทรสแกนดิเนเวียในยุโรปเหนือ มาจากชื่อ

เดิมวา มณฑล สกาเนียน (Scanian Province) ประเทศในกลุม

สแกนดิเนเวีย ไดแก ราชอาณาจักรสวีเดน นอรเวย และเดนมารก 

(Microsoft Encarta Online Encyclopedia (2006) อาจรวมถึง

ประเทศอื่นๆ ในกลุมนอรดิก เชน ประเทศไอซแลนดและประเทศ

ฟนแลนด จากความสัมพนัธใกลชดิทางประวตัศิาสตรและวัฒนธรรม 

(The Columbia Encyclopedia, Sixth Edition. 2001) กลุม

คอนคาเคฟ ซึ่งเปนการรวมกลุมของประเทศในอเมริกาเหนือ 

อเมริกากลาง และคาริบเบียน (the Confederation of North, 

Central  Amer ican and Car ibbean Assoc iat ion 

Federation : CONCACAF

    การรวมตัวของประเทศในกลุมตางๆ สวนมากจะมเีปาหมาย

เพื่อความรวมมือกันในดานเศรษฐกิจและความมั่นคงของภูมิภาค

เปนหลกั ในชวงสองถงึสามปท่ีผานมากระแสการรวมตัวอาเซยีนเปน

ประชาคมอาเซียน ซึ่งมีผลในวันที่ 1 มกราคม 2015 (พ.ศ. 2558) 

ทําใหประเทศสมาขิกทั้ง 10 ประเทศเปนหนึ่งเดียว มีพลเมืองรวม

กันประมาณ 600 ลานคน อํานาจตอรองกับประเทศหรือกลุม

ประเทศอื่นมีมากข้ึน ซึ่งเปนเรื่องท่ีมีความสําคัญเปนอยางมาก

เนือ่งจากหลงัสงครามโลกครัง้ทีส่อง องคการสหประชาชาตทิาํหนาที่

เปนองคกรหลักในการสรางความเขาใจและสันติสุขใหกับประเทศ

สมาชกิ และดแูละมใิหประเทศสมาชิกไดรบัผลกระทบจากประเทศ

นอกกลุม และการปองกันตนเองในดานเศรษฐกิจ ความมั่นคง และ 

วัฒนธรรม มีองคกรตางๆ เปนผูกําหนดกติกาในการอยูรวมกัน เชน 

องคการการคาโลก (World Trade Organization : WTO) องคการ

อนามัยโลก (World Health Organizion : WHO) องคการศึกษา 

วิทยาศาสตรและวัฒนธรรมแหงสหประชาชาติ (United Nations 

Educational, Scientific and Cultural Organization : 

UNESCO) กองทุนเพื่อเด็กแหงสหประชาชาติ (United Nations 

Children's Fund : UNICEF) องคการตางๆเหลานี้ทําหนาที่ในการ

ดแูลกจิการดานตางๆ ของประเทศสมาชกิเพือ่ใหเกดิความเปนธรรม 

มีความสามารถในการแขงขัน ไมเอารัดเอาเปรียบซึ่งกันและกัน ซึ่ง

ผลที่ออกมาเพื่อบังคับใชอาจเปนกฎบัติ (Charter) ซึ่งมีผลในการ

บังคับใชอยางเขมงวด หรือปฏิญญา (Protocal) เปนลักษณะขอ

ตกลงหรือความรวมมืออยางเปนลายลักษณอักษร การรวมกลุม

ประเทศในแตละภูมิภาคเพื่อใหในสวนของการทํากฎบัติหรือ

ปฏิญญาครอบคลุมกลุมประเทศซ่ึงอาจมีความแตกตางกันทั้งดาน

เศรษฐกิจ ความม่ันคง และระดับการพัฒนา อาเซียนเร่ิมมีความ

สําคัญตอกลุมประเทศหรือประเทศที่มีศักยภาพสูงในปจจุบัน เชน 

สหภาพยุโรป สหรัฐอเมริกา จีน ญี่ปุน เปนตน ประเทศและกลุม

ประเทศเหลานีม้ปีฏสิมัพนัธกบัอาเซยีนคอนขางสงูทัง้ในฐานะตลาด

อาหารและผลิตภัณฑเกษตรกรรม ซ่ึงอาเซียนเปนผูผลิตรายใหญ

ของโลก ดานความมั่นคง ที่ตั้งของอาเซียนนับไดว าเปนจุด

ยุทธศาสตรที่สําคัญของโลกเนื่องจากเปนจุดที่สามารถคุกคาม

ประเทศในเอเชีย ออสเตรเลีย ยุโรป และอเมริกา ดานติดตอกับ

ฟลิปปนส ประเทศมหาอํานาจทั้งหลายจึงพยายามที่จะมีอิทธิพล

เหนอืประเทศเหลานี ้หรอืคงอทิธพิลไวในประเทศทีต่นเองมอีทิธพิล

อยูแลว

 ประชาคมอาเซียนคืออะไร มีความเปนมาอยางไร สงผลตอ

ประเทศไทยอยางไร คงตองมาทําความเขาใจกับประชาคมอาเซียน

เพื่อเขาใจในคําถามที่มีจุดกําเนิดอาเซียน เปนการรวมตัวของ

ประเทศที่มีอาณาเขต ที่ตั้ง อยูในภูมิเอเชียตะวันออกเฉียงใต โดยมี

กระบวนการในการหารือสรางขอตกลงรวมกัน ประเทศไทยนับวา

เปนประเทศที่มีบทบาทสําคัญที่ทําใหเกิดประชาคมอาเซียน 

เม่ือวันที่ 8 สิงหาคม พ.ศ. 2510 กอตั้งขึ้นโดยปฏิญญากรุงเทพ 

(The Bangkok Declaration) โดยสมาชกิผูกอตัง้ม ี5 ประเทศ ไดแก 

อินโดนิเซีย ฟลิปปนส สิงคโปร และไทย ซ่ึงผูแทนทั้ง 5 ประเทศ 

ประกอบดวย นายอาดัม มาลิก (รัฐมนตรีตางประเทศอินโดนีเซีย) 

ตุน อับดุล ราชัก บิน ฮุสเซน (รองนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรีกลาโหม
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และรัฐมนตรีกระทรวงพัฒนาการแหงชาติมาเลเซีย) นายนาซิโซรา

มอส (รัฐมนตรตีางประเทศฟลปิปนส) นายเอส ราชารตันมั (รฐัมนตรี

ตางประเทศสิงคโปร และพันเอก (พิเศษ) ถนัด คอมันตร (รัฐมนตรี

ตางประเทศไทย) ในเวลาตอมาไดมีประเทศตางๆ เขาเปนสมาชิก

เพิ่มเติม ไดแก บรูไนดารุสซาลาม (เปนสมาชิกเมื่อ 8 มกราคม พ.ศ. 

2527) เวียดนาม (วันที่ 28 กรกฎาคม พ.ศ. 2538) ลาว พมา (วันที่ 

23 กรกฎาคม พ.ศ. 2540) และกัมพูชา (วันที่ 30 เมษายน พ.ศ. 

2542) ตามลําดับ จากการรับกัมพูชาเขาเปนสมาชิก ทําใหอาเซียน

มีสมาชิกครบ 10 ประเทศในเอเซียตะวันออกเฉียงใต วัตถุประสงค

หลักของการกอตั้งอาเซียน เพื่อสงเสริมความรวมมือและความชวย

เหลือทางเศรษฐกิจสังคม วัฒนธรรม เทคโนโลยี และการบริหาร 

สงเสริมสันติภาพและความมั่นคงของภูมิภาค สงเสริมความรวมมือ

ระหวางอาเซียนกับตางประเทศและองคกรระหวางประเทศ 

สัญลักษณของอาเซียน คือ รูปรวงขาว สีเหลืองบนพ้ืนสีแดง

ลอมรอบดวยวงกลมสีขาวและสีน้ําเงินรวงขาว 10 ตน หมายถึง 

ประเทศสมาชิก 10 ประเทศ สีเหลือง หมายถึง ความเจริญรุงเรือง 

สแีดง หมายถงึ ความกลาหาญและการมพีลวัต ิสีขาว หมายถึง ความ

บริสุทธิ์ และสีนํ้าเงิน หมายถึง สันติภาพและความมั่นคง โดยมี

โครงสรางและกลไกการดําเนินงานนโยบายการดําเนินงานของ

อาเซียนจะเปนผลจากการประชุมหารือในระดับหัวหนารัฐบาล 

ระดับรัฐมนตรี และเจาหนาที่อาวุโสอาเซียน การประชุมสุดยอด

เปนการประชุมในระดับสูงสุดเพื่อกําหนดแนวนโยบายในภาพรวม

และเปนโอกาสทีป่ระเทศสมาชกิจะไดรวมกนัประกาศเปาหมายและ

แผนงานของอาเซียนในระยะยาว โดยการจัดทําเอกสารในรูปแบบ

ของแผนปฏิบัติการ (Action Plan) แถลงการณรวม (Joint 

Declaration) ปฏิญญา (Declaration) ความตกลง (Agreement) 

หรืออนุสัญญา (Convention) เชน Hanoi Declaration, Hanoi 

Plan of Action และ ASEAN Convention on Counter 

Terrorism เปนตน สวนการประชมุในระดบัรฐัมนตรแีละเจาหนาที่

อาวุโสจะเปนการประชุมเพื่อพิจารณาทั้งนโยบายในภาพรวม และ

นโยบายเฉพาะดาน โดยหารือในรายละเอียดมากขึ้น สํานัก

เลขาธิการอาเซียน หรือ ASEAN Secretariat ท่ีกรุงจาการตา 

ประเทศอินโดนีเซีย เปนศูนยกลางในการติดตอระหวางประเทศ

สมาชิก โดยมีเลขาธิการอาเซียน (ASEAN Secretary-General) 

เปนหวัหนาสาํนกังาน โดยมสีาํนักงานอาเซยีนแหงชาต ิหรอื ASEAN 

National Secretariat เปนหนวยงานระดับกรมในกระทรวงการ

ตางประเทศของประเทศสมาชิกอาเซียน มีหนาท่ีประสานกิจการ

อาเซียนในประเทศน้ันและติดตามผลการดําเนินงาน สําหรับ

ประเทศไทยหนวยงานที่รับผิดชอบ คือ กรมอาเซียน กระทรวงการ

ตางประเทศ (กําเนิดอาเซียน. http ://www.bic.moe.go.th) 

 จะเห็นไดวาจุดประสงคหลักในการกอตั้งอาเซียนคือความ

รวมมอืของประเทศสมาชกิทีจ่ะสรางความมัน่คงทางดานเศรษฐกจิ

สังคม วฒันธรรม เทคโนโลย ีและการบรหิาร สงเสรมิสันตภิาพ และ

ความมั่นคงของภูมิภาค สงเสริมความรวมมือระหวางอาเซียนกับ

ตางประเทศและองคกรระหวางประเทศ จากความเหลื่อมลํ้า หรือ 

ความไมเทาเทียมกันในระดับการพัฒนาของประเทศสมาชิก เชน 

สิงคโปร มีการพัฒนาในระดับตนๆ ของโลก ในขณะที่ลาว กัมพูชา 

หรือที่เรียกวา เขมร พมา อาจรวมถึง ฟลิปปนส มีระดับการพัฒนา

ตํ่าอยูในระดับทายๆ ของโลก ในจุดประสงคที่สําคัญของการกอตั้ง

อาเซียนคือการชวยเหลือกันในกลุมอาเซียนโดยประเทศที่มีระดับ

การพัฒนาที่สูงกวาจะใหความชวยเหลือประเทศที่อยูในลําดับการ

พัฒนาที่ตํ่ากวา อาทิ การชวยเหลือแบบใหเปลา การใหเงินกูเพื่อ

การพัฒนาที่มีดอกเบี้ยตํ่า การใหความชวยเหลือทางดานวิชาการ

และผูเชี่ยวชาญดานตางๆ เปนตน จากการเริ่มตนโดยปฏิญญา

กรงุเทพฯ (Bangkok Declaration) เปนเอกสารในการกอตัง้สมาคม

ประชาชาติแหงเอเชียตะวันออกเฉียงใต ซึ่งไดรับการลงนาม ณ 

กรุงเทพมหานคร ในวันที่ 8 สิงหาคม พ.ศ. 2510 โดยในขณะนั้นมี

สมาชิกผูกอตั้งจํานวน 5 ประเทศ ไดแก ไทย อินโดนีเซีย สิงคโปร 

มาเลเซียและฟลิปปนส โดยมีวัตถุประสงคเพื่อที่จะสกัดการแพร

ขยายของลัทธิคอมมิวนิสตในเวียดนาม โดยกําหนดหลักการ

เบื้องตนของอาเซียน อยางเชน การรวมมือกัน มิตรภาพและการไม

เขาไปยุ งเกี่ยวตอสถานการณภายในประเทศสมาชิกท้ังหมด 

(J. McNamara. 1998) วันดังกลาวมีการจัดการเฉลิมฉลองเปนวัน

อาเซียน จึงเห็นไดวาสาเหตุหลักในการจัดตั้งประชาคมชาติเอเชีย

ตะวันออกเฉียงใตในครั้งน้ันเพื่อสกัดกั้นการแพรขยายของรัฐ

คอมมิวนิสตทั้งสายจีนและสายรัสเซีย ประเทศตอนบนของภูมิภาค

เริ่มเปลี่ยนแปลงการปกครองเปนระบบคอมมิวนิสตตั้งแตจีนลงมา

ทีเ่วยีดนาม ลาว กมัพชูา ประเทศไทยจงึเปนเสมือนจดุสกดัของลทัธิ

ดังกลาวที่ใชทฤษฎีหินกลิ้ง (Rolling Stone)

 ทั้งการจัดตั้งกองกําลังในปาเพื่อลอมเมืองโดยมีชาวนา

เปนแนวรวม และเมืองลอมปาโดยมีชนชั้นผูนํา ปญญาชน และ

กรรมกร จีน รัสเซีย เปนผูนํา ประเทศไทยเปนแนวปะทะเนื่องจาก

ฝายดังกลาวมีแนวรวมในประเทศไทยคือ ขบวนการโจรจีน

คอมมิวนิสตในภาคใต พรรคคอมมิวนิสตแหงประเทศไทยในภาค

เหนอื ภาคอสีาน และขบวนการพโูล และขบวนการแบงแยกดนิแดน

ในภาคใตเปนแนวรวม หากหนิหมายถงึลทัธคิอมมวินสิตทีค่รอบคลมุ

ลงในภูมิภาคสามารถกลิ้งผานประเทศไทยไปไดนั่นหมายความวา

สิงคโปร มาเลเซีย จนถึงอินโดนีเซีย ไมอาจลอดพนชะตากรรม

สังคมนิยมท่ีฝายคอมมิวนิสตใชเรียกชฟลิปปนสเขามาสอดแทรก

ในฐานะใด คําตอบคือฟลิปปนสยังคมสภาพเปนเมืองขึ้นของ
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สหรฐัอเมรกิาแมจะไดรบัเอกราชแลว ฐานทพัสหรฐัอเมรกิายงัคงใช

ฐานทัพในฟลิปปนสเปนหลัก รวมถึงฐานทัพที่เกาะกวม ใน

มหาสมุทรแปซิฟก ประเทศไทย จึงถูกกําหนดใหเปนดานสกัดที่

เรยีกวาดานสดุทาย ปฏญิญากรงุเทพจงึถอืกาํเนดิขึน้และพฒันาจน

สถานการณดานการแพรขยายของลัทธิคอมมิวนิสตออนแรงลง 

การพัฒนาจากประชาคมชาติเอเซียตะวันออกเฉียงใตจึงพัฒนา

อยางตอเนือ่งจนมกีารรบัชาตสิมาชิกเพิม่เตมิคอื บรไูนดารุสซาลาม 

ไดเขาเปนสมาชกิลาํดบัที ่6 เมือ่ป พ.ศ. 2527 หลงัจากไดรบัเอกราช

เพียงปเดียว เวียดนามเขาเปนสมาชิกลําดับที่ 7 ในป พ.ศ. 2538 

ลาว และพมา เขาเปนสมาชิกพรอมกันเม่ือป พ.ศ. 2540 และ 

กัมพูชา เขาเปนสมาชิกลาสุดเม่ือป พ.ศ. 2542 ทําใหในปจจุบัน

อาเซียนมีสมาชิกรวมทั้งหมด 10 ประเทศ (กําเนิดอาเซียน https :

//sites.google.com) แนวโนมติมอร เลสเต ซึ่งยื่นสมัครเขาเปน

สมาชิกเปนชาติที่ 11 และคาดวาจะไดรับการพิจารณาเขาเปน

สมาชิกถาวรในคราวประชุมคร้ังตอไปโดยขณะนี้ไดรับสถานะเปน

ชาตสิงัเกตกุารณในการประชมุจน มปีระชากรรวมกนัประมาณ 570 

ลานคน มีขนาดเศรษฐกิจท่ีโตมาก เม่ือเดือนตุลาคม พ.ศ. 2546 

ผูนําอาเซียนไดรวมลงนามในปฏิญญาวาดวยความรวมมืออาเซียน 

ที่เรียกวา ขอตกลงบาหลี 2 เห็นชอบใหจัดตั้งประชาคมอาเซียน 

(ASEAN Community) คือการใหอาเซียนรวมตัวเปนชุมชนหรือ

ประชาคมเดียวกันใหสําเร็จภายในป พ.ศ. 2563 (ค.ศ. 2020) 

แตตอมาไดตกลงรนระยะเวลาจัดตั้งใหเสร็จในป พ.ศ. 2558 

(ค.ศ. 2015) เนื่องจากการแขงขันรุนแรง เชน อัตราการเติบโตทาง

ดานเศรษฐกิจของจีนและอินเดียสูงมากในชวงท่ีผานมาในการ

ประชุมสุดยอดอาเซียนครั้งที่ 14 ที่ชะอําหัวหิน เมื่อวันที่ 1 มีนาคม 

พ.ศ. 2552 ผูนําอาเซียนไดลงนามรับรองปฏิญญาชะอํา หัวหิน 

วาดวยแผนงานจัดต้ังประชาคมอาเซียน (ค.ศ. 2009-2015) เพื่อ

จัดตั้งประชาคมอาเซียนภายในป พ.ศ. 2558 (ประชาคมอาเซียน 

ASEAN Community, http ://www.lib.ru.ac.th) 

 พ.ศ. 2510 ประเทศไทยเปนเจาภาพในการประชมุรฐัมนตรี

ตางประเทศ 5 ชาติ จนเกิดปฏิญญากรุงเทพฯ (Bangkok 

Declaration) ซึ่งเปนการสรางกลุมประเทศเอเชียตะวันออกเฉียง

ใต และ พ.ศ. 2546 (ค.ศ. 2003) ปฏิญญาชะอํา หัวหิน (Chaum 

Declaration) และผูนาํอาเซยีนไดลงนามรบัรองปฏญิญาชะอาํ เมือ่

วันที่ 1 มีนาคม พ.ศ. 2552 เปนการรับรองการจัดตั้งประชาคม

อาเซียน (ASEAN Community), ค.ศ. 2009-2015 นั่นคือ ค.ศ. 

2015 หรือ พ.ศ. 2558 ประเทศสมาชิกจะรวมเปนหนึ่งเดียวใน

สวนทีเ่กีย่วกบักฎบตัอิาเซยีน (ASEAN Charter) โดยมกีระบวนการ

กอนหนานั้นเมื่อเดือนธันวาคม พ.ศ. 2540 ในการประชุม ณ 

กรุงกัวลาลัมเปอร บรรดาผูนําประเทศสมาชิกอาเซียนไดรวม

ประกาศ “วิสัยทัศนอาเซียน 2020” (ASEAN Vision 2020) โดย

กําหนดเปาหมายวาภายในป ค.ศ. 2020 (พ.ศ. 2563) อาเซียนจะมี

รูปแบบความรวมมือที่พัฒนาใกลชิดมากขึ้นยิ่งกวาเดิม (ไชยวัฒน 

ตระการรัตนสันติ, thaiindy.org) กอนที่จะกลาวถึงกฎบัติอาเซียน

คงตองทาํความเขาใจกับการรวมเปนหนึง่เดียวของอาเซยีน มีกรอบ

และขอบเขตอยางไร ป พ.ศ. 2546 ผูนําอาเซียนตางเห็นพองกันวา 

ถงึเวลาแลวทีอ่าเซยีนควรจะรวมมอืกนัใหเหนยีวแนน เขมแขง็ และ

มั่นคงยิ่งขึ้น จึงกําหนดใหมีการสรางประชาคมอาเซียนที่ประกอบ

ไปดวย 3 เสาหลัก ไดแก ประชาคมการเมืองความมั่นคงอาเซียน

(ASEAN : Political Security Community) ประชาคมเศรษฐกิจ

อาเซียน (ASEAN Economic Community) และประชาคมสังคม

และวัฒนธรรมอาเซียน (ASEAN Socio-Cultural Community) 

(ทาํไมจงึตองสรางประชาคมอาเซยีน, http ://guru.sanook.com) 

จากกรอบนีทํ้าใหมองเหน็ไดวาเปนกรอบของความรวมมอืใน 3 ดาน     

ที่เรียกวา 3 เสาหลัก ไดแก การเมืองและความมั่นคง เศรษฐกิจ 

สังคมและวฒันธรรม เมือ่เปนความรวมมอืจาํเปนทีจ่ะตองมขีอบเขต 

รายละเอียด ภารหนาที่ ความรับผิดชอบ สิ่งเหลานี้จะเกิดขึ้นไดขึ้น

อยูกับคณะทํางานที่จะตองไปลงลึกในรายละเอียดและประกาศให

มผีลบงัคับใช ทัง้ 3 ดานทีก่ลาวถงึจะสอดคลองกบัวสัิยทศันอาเซยีน 

(ASEAN VISION) ประกอบดวย "One Vision, One Identity, One 

Community" หมายถึง หนึ่งวิสัยทัศน หนึ่งอัตลักษณ หน่ึง

ประชาคม (ประชาคมอาเซยีน, http ://www.baanjomyut.com) 

เพื่อใหเขาใจอยางชัดแจงวาความเปนหนึ่งเดียวของทั้ง 3 สิ่งที่กลาว

ถึงมีความหมายและขอบเขตอยางไรสิ่งที่จะขยายหรือสรางความ

เขาใจที่ดีที่สุดคือ กฎบัตรอาเซียน (ASEAN CHARTER) ซึ่งเปน

เหมอืนรฐัธรรมนญูของอาเซยีนทีป่ระเทศสมาชิกตองถอืปฏบิตัทิีจ่ะ

ทาํใหอาเซียนมสีถานะเปนนติบิคุคล เปนการวางกรอบทางกฎหมาย

และโครงสรางองคกรใหกับอาเซียน โดยนอกจากจะประมวลสิ่งที่

ถือเปนคานิยาม หลักการ และแนวปฏิบัติในอดีตของอาเซียนมา

ประกอบกนัเปนขอปฏิบตัอิยางเปนทางการของประเทศสมาชิกแลว 

ยงัมกีารปรบัปรงุแกไขและสรางกลไกใหมขึน้ พรอมกาํหนดขอบเขต

หนาทีค่วามรบัผดิชอบขององคกรทีส่าํคญัในอาเชยีนตลอดจนความ

สัมพันธในการดําเนินงานขององคกรเหลานี้ ใหสอดคลองกับความ

เปลี่ยนแปลงในโลกปจจุบัน เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพของอาเซียนให

สามารถดาํเนนิการบรรลตุามวตัถปุระสงคและเปาหมายโดยเฉพาะ

อยางยิ่งการขับเคลื่อนการรวมตัวของประชาคมอาเซียน ใหได

ภายในป พ.ศ. 2558 ตามที่ผูนําอาเซียนไดตกลงกันไว (ASEAN 

CHARTER http ://www.thai-aec.com)

 ทั้งนี้ผูนําอาเซียนไดลงนามรับรองกฎบัตรอาเซียน ในการ

ประชุมสุดยอดยอดเซียน ครั้งที่ 13 เมื่อวันที่ 20 พฤศจิกายน พ.ศ. 
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2550 ณ ประเทศสิงคโปร ในโอกาสครบรอบ 40 ของการกอตั้ง

อาเซียน แสดงใหเห็นวาอาเซียนกําลังแสดงใหประชาคมโลกไดเห็น

ถงึความกาวหนาของอาเซยีนทีก่าํลงัจะกาวเดนิไปดวยกนัอยางมัน่ใจ

ระหวางประเทศสมาชิกตาง ๆ ทั้ง 10 ประเทศ และถือเปนเอกสาร

ประวัติศาสตรชิ้นสําคัญท่ีจะปรับเปลี่ยนอาเซียนใหเปนองคกรที่มี

สถานะเปนนิติบุคคลในฐานะที่เปนองคกรระหวางรัฐบาล ประเทศ

สมาชิกไดใหสัตยาบันกฎบัตรอาเซียน ครบทั้ง 10 ประเทศแลวเมื่อ

วันที่ 15 พฤศจิกายน พ.ศ. 2551 กฎบัตรอาเซียนจึงมีผลใชบังคับ

ตั้งแตวันท่ี 15 ธันวาคม พ.ศ. 2551 เปนตนไป วัตถุประสงคของ

กฎบัตรอาเซียน คือ ทําใหอาเซียนเปนองคกรที่มีประสิทธิภาพ 

มปีระชาชนเปนศูนยกลาง และเคารพกฎกตกิาในการทาํงานมากขึน้ 

นอกจากนี้ กฎบัตรอาเซียนจะใหสถานะนิติบุคคลแกอาเซียนเปน

องคกรระหวางรัฐบาล (intergovernmental organization) 

 กฎบัตรอาเซียน ประกอบดวยบทบัญญัติ 13 หมวด 55 ขอ 

ไดแก

 หมวดที่ 1 ความมุงประสงคและหลักการของอาเซียน

  หมวดที่ 2 สภาพบุคคลตามกฎหมายของอาเซียน

  หมวดที่ 3 สมาชิกภาพ (รัฐสมาชิก สิทธิและพันธกรณีของ

รัฐสมาชิก และการรับสมาชิกใหม

  หมวดที่ 4 โครงสรางองคกรของอาเซียน

  หมวดที่ 5 องคกรที่มีความสัมพันธกับอาเซียน

  หมวดที่ 6 การคุมกันและเอกสิทธิ์

 หมวดที่ 7 กระบวนการตัดสินใจ

 หมวดที่ 8 การระงับขอพิพาท

 หมวดที่ 9 งบประมาณและการเงิน

 หมวดที่ 10 การบริหารและขั้นตอนการดําเนินงาน

 หมวดที่ 11 อัตลักษณและสัญลักษณของอาเซียน

 หมวดที่ 12 ความสัมพันธกับภายนอก

 หมวดที่ 13 บทบัญญัติทั่วไปและบทบัญญัติ สุดทาย

 กฎบัตรอาเซียนช  วยให อา เซียนทํ างานได อย  าง มี

ประสิทธิภาพมากขึ้น เสริมสรางกลไกการติดตามความ ตกลงตางๆ 

ใหมีผลเปนรูปธรรม และผลักดันอาเซียนใหเปนประชาคมเพ่ือ

ประชาชนอยางแทจริง กฎบัตรอาเซียนชวยใหอาเซียนทํางานได

อยางมีประสิทธิภาพมากขึ้นไดอยางไร มีขอกําหนดใหมๆ ที่ชวย

ปรับปรุงโครงสรางการทํางานและกลไกตางๆ ของอาเซียนใหมี

ประสทิธภิาพมากข้ึน และเพิม่ความยดืหยุนในการแกไขปญหา เชน

 1. กาํหนดใหเพิม่การประชมุสดุยอดอาเซยีนจากเดมิปละ 1 

ครั้ง เปนปละ 2 ครั้ง เพื่อใหผูนํามีโอกาสหารือกันมากขึ้น พรอม

ทั้งแสดงใหเห็นถึงเจตจํานงทางการเมืองท่ีจะผลักดันอาเซียนไปสู

การรวมตัวกันเปนประชาคมในอนาคต

 2.  มีการตั้งคณะมนตรีประจําประชาคมอาเซียนตาม

เสาหลักทั้ง 3 ดาน คือ การเมืองความมั่นคง เศรษฐกิจ สังคม และ

วัฒนธรรม

 3. กําหนดใหประเทศสมาชิกแตงตั้งเอกอัคราชฑูตประจํา

อาเซียนไปประจําที่กรุงจาการตา ซึ่งไมเพียงแตจะแสดงใหเห็นถึง

ความตั้งใจแนวแนของอาเซียนที่จะทํางานรวมกันอยางใกลชิดเพื่อ

มุงไปสูการรวมตัวกันเปนประชาคมอาเซียนในอนาคต และยังชวย

ลดคาใชจายในการเดนิทางไปรวมประชมุและเพือ่เพิม่ประสทิธภิาพ

ในการประสานงานระหวางประเทศสมาชิก

 4.  หากประเทศสมาชิกไมสามารถตกลงกันไดโดยหลัก

ฉันทามติ ใหใชการตัดสินใจรูปแบบอื่นๆ ไดตามที่ผูนํากําหนด

 5. เพิ่มความยืดหยุนในการตีความหลักการไมแทรกแซง

กิจการภายใน โดยมีขอกําหนดวาหากเกิดปญหาที่กระทบตอผล

ประโยชนสวนรวมของอาเซยีน หรือเกดิสถานการณฉกุเฉนิ ประเทศ

สมาชิกตองหารือกันเพื่อแกปญหา และกําหนดใหประธานอาเซียน

เสนอวิธีการแกไขปญหาดังกลาว

 ตามกฎบตัรอาเซยีนจะเห็นไดวาสิง่ทีป่ระเทศสมาชกิตองถอื

ปฏิบัติ คือ มีการประชุมสุดยอดของผูนําปละ 2 ครั้ง ตั้งคณะมนตรี

ประจํา 3 คณะ ครอบคลุม ดานการเมืองและความมั่นคง เศรษฐกิจ 

สังคมและวัฒนธรรม กฎบัตรอาเซียนสรางกลไกตรวจสอบและ

ตดิตามการดาํเนนิการตามความตกลงตางๆ ของประเทศสมาชกิใน

หลากหลายรูปแบบ เชน

 1.  ให อํานาจเลขาธิการอาเซียนดูแลการปฏิบัติตาม

พันธกรณีและคําตัดสินขององคกรระงับขอพิพาท

 2.  หากการปฏิบัติหรือไมปฏิบัติตามขอตกลงตางๆ ทําให

เกิดขอพิพาทระหวางรัฐสมาชิกสามารถใชกลไกและขั้นตอนระงับ

ขอพิพาททั้งที่มีอยู แลว และที่จะตั้งขึ้นใหมเพื่อแกไขขอพิพาท

ที่เกิดขึ้นโดยสันติวิธี

 3. หากมีการละเมิดพันธกรณีในกฎบัตรฯ อยางรายแรง 

ผูนําอาเซียนสามารถกําหนดมาตรการใดๆ ที่เหมาะสมวาจะดําเนิน

การอยางไรตอรัฐผูละเมิดพันธกรณีกฎบัตรอาเซียนชวยใหอาเซียน

เปนประชาคมเพื่อประชาชนไดอยางไรขอบทตางๆ ในกฎบัตร

อาเซยีนแสดงใหเหน็วาอาเซียนกาํลงัผลกัดนัองคกรใหเปนประชาคม

เพือ่ประชาชนอยางแทจรงิ จงึกาํหนดใหการลดความยากจนและลด

ชองวางการพัฒนาเปนเปาหมายหนึ่งของอาเซียนกฎบัตรอาเซียน

เปดโอกาสใหภาคประชาชนและภาคประชาสังคมเขามามีสวนรวม

ในอาเซียนผานการมีปฏิสัมพันธกับองคกรตางๆ ของอาเซียนมาก

ขึน้ ทัง้ยงักาํหนดใหมคีวามรวมมอืระหวางอาเซียนกบัสมชัชารัฐสภา

อาเซียน ซึ่งเปนองคกรความรวมมือระหวางรัฐสภาของประเทศ

สมาชิกกําหนดใหมีการจัดต้ังกลไกสิทธิมนุษยชนของอาเซียน เพื่อ
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สงเสริมและคุ มครองสิทธิมนุษยชนและสิทธิ ข้ันพื้นฐานของ

ประชาชน

 กฎบัตรอาเซียนสงผลตอประเทศไทย กฎบัตรอาเซียน ให

ความสําคัญกับการปฏิบัติตามพันธกรณีตางๆ ของประเทศสมาชิก 

ซึ่งจะชวยสรางเสริมหลักประกันใหกับไทยวา จะสามารถไดรับผล

ประโยชนตามที่ตกลงกันไวอยางเต็มเม็ดเต็มหนวย นอกจากนี้ การ

ปรับปรุงการดําเนินงานและโครงสรางองคกรของอาเซียนใหมี

ประสทิธภิาพมากขึน้และการเสรมิสรางความรวมมอืในทัง้ 3 เสาหลัก

ของประชาคมอาเซยีนจะเปนฐานสาํคญัที่จะทาํใหอาเซยีนสามารถ

ตอบสนองตอความตองการและผลประโยชนของรฐัสมาชกิ รวมทัง้

ยกสถานะและอํานาจตอรอง และภาพลักษณของประเทศสมาชิก

ในเวทีระหวางประเทศไดดียิ่งขึ้น ซ่ึงจะเอื้อใหไทยสามารถผลักดัน

และไดรับผลประโยชนดานตางๆ เพิ่มมากขึ้นดวย ตัวอยางเชน

 - อาเซียนขยายตลาดใหกับสินคาไทยจากประชาชนไทย 

60 ลานคน เปนประชาชนอาเซียนกวา 550 ลานคน ประกอบกับ

การขยายความรวมมือเพื่อเชื่อมโยงโครงสรางพื้นฐาน เชน เสนทาง

คมนาคม ระบบไฟฟา โครงขายอนิเทอรเนต็ ฯลฯ จะชวยเพิม่โอกาส

ทางการคาและการลงทุนใหกับไทย นอกจากน้ี อาเซียนยังเปนทั้ง

แหลงเงินทุนและเปาหมายการลงทุนของไทย และไทยไดเปรียบ

ประเทศสมาชิกอื่นๆ ที่มีที่ตั้งอยู ใจกลางอาเซียน สามารถเปน

ศนูยกลางทางการคมนาคมและขนสงของประชาคม ซึง่มกีารเคล่ือน

ยายสินคา บริการ และบุคคล ระหวางประเทศสมาชิกที่สะดวกขึ้น

 - อาเซียนชวยสงเสริมความรวมมือในภูมิภาคเพื่อเผชิญกับ

ภัยคุกคามที่สงผลกระทบตอประชาชนโดยตรง เชน SARs ไขหวัด

นก การคามนษุย ภยัพบิตัทิางธรรมชาต ิหมอกควนั ยาเสพตดิปญหา

โลกรอน และปญหาความยากจน เปนตน

 - อาเซียนจะชวยเพิ่มอํานาจตอรองของไทยในเวทีโลก และ

เปนเวทีที่ไทยสามารถใชในการผลักดันใหมีการแกไขปญหาของ

เพื่อนบานที่กระทบมาถึงไทยดวย เชน ปญหาพมา ในขณะเดียวกัน

ความสมัพนัธพหภุาคใีนกรอบอาเซยีนจะเก้ือหนนุความสมัพนัธของ

ไทยในกรอบทวิภาคี เชน ความรวมมือกับมาเลเซียในการแกไข

ปญหา 3 จังหวัดชายแดนใตดวย

 ในสวนของความรวมมือท่ีเห็นไดจากขอตกลงของประเทศ

สมาชิกคือ ความรวมมือดานอาหาร ดานเกษตร ดานสินคาเกษตร 

กระทรวงเกษตรและสหกรณ รับผิดชอบความรวมมือดานอาหาร 

และการเกษตร ภายใตกรอบความรวมมืออาเซียน ซ่ึงเริ่มตน

ตั้งแตตนป พ.ศ. 2511 เนนเรื่องการผลิตและการจัดหาอาหาร 

ตอมา ในป พ.ศ. 2520 ไดขยายความรวมมือใหครอบคลุมภาค

การเกษตร ในสาขาตางๆ (ความรวมมอืดานอาหาร และการเกษตร

http ://moac2aec.moac.go.th)

 ผลกระทบทางดานกฎหมาย กฎหมายที่จะไดรับผลกระทบ

กอนไดแกกฎหมายที่จะตองดําเนินการพัฒนาสูการเปนประชาคม

อาเซยีนและการดาํเนนิการตามสนธสัิญญาหรอืความตกลงระหวาง

ประเทศในความรวมมอืดานตางๆ ทีม่อียูแลวซึง่ความตกลงระหวาง

ประเทศดังกลาวจะตองมีการแกไขปรับปรุงกฎหมายใหสอดคลอง

กบัสนธสิญัญาหรอืความตกลงดงักลาวกอน จึงจะสามารถมผีลบงัคบั

ใชภายในประเทศได เชน สนธิสัญญาวาดวยความชวยเหลือซึ่งกัน

และกนัในเรือ่งทางอาญาของภมูภิาคอาเซยีน (ASEAN MLAT)     ซึง่

ประเทศไทยยงัไมไดใหสตัยาบนัสนธสิญัญาดงักลาว ตามแผนการสู

ประชาคมอาเซียน (Roadmap for an ASEAN Community 

2009-2015) ที่ประชุมสุดยอดอาเซียน (ASEAN Summit) ท่ี

ชะอํา-หัวหิน ป พ.ศ. 2552 (ค.ศ. 2009) ไดรับรองและกําหนดให

ประเทศสมาชิกตองปฏิบัติตาม (Roadmap) โดย (Roadmap) 

กําหนดใหชาติสมาชิกตองใหสัตยาบัน ASEAN MLAT และทําให 

ASEAN MLAT มีสถานะเปนสนธิสัญญาอาเซียน (ASEAN Treaty) 

ปจจุบันราง พ.ร.บ.แกไข พ.ร.บ. ความรวมมือระหวางประเทศทาง

อาญา พ.ศ. 2535 (สายนัต สโุขพชื, http ://www.kmcenter.ago.

go.th) การเปนตลาดและฐานการผลิตเดียว (ประชาคมอาเซียนจะ

มีผลกระทบอยางไรกับไทย, http ://www.arit.rmutl.ac.th) การ

เปนตลาดและฐานการผลิตเดียวกัน เปนยุทธศาสตรสําคัญของการ

จัดตั้งประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ซ่ึงจะทําใหอาเซียนมีความ

สามารถในการแขงขันสูงขึ้น โดยอาเซียนไดกําหนดกลไกและ

มาตรการใหมๆ ที่จะชวยเพิ่มประสิทธิภาพการดําเนินมาตรการ

ดานเศรษฐกิจที่มีอยูแลว เรงรัดการรวมกลุมเศรษฐกิจในสาขาที่มี

ความสําคัญลําดับแรก อํานวยความสะดวกการเคลื่อนยายบุคคล 

แรงงานฝมอื และผูเช่ียวชาญ และเสรมิสรางความเขมแขง็ของกลไก

สถาบันในอาเซียน

 การเปนตลาดและฐานการผลิตเดียวกันของอาเซียน

มี 5 องคประกอบหลัก คือ

 (1) การเคลื่อนยายสินคาเสรี

 (2) การเคลื่อนยายบริการเสรี

 (3) การเคลื่อนยายการลงทุนเสรี

 (4) การเคลื่อนยายเงินทุนเสรีขึ้น

 (5) การเคลื่อนยายแรงงานฝมือเสรี

 ทั้งนี้ อาเซียนไดกําหนด 12 สาขาอุตสาหกรรมสําคัญลําดับ

แรกอยูภายใตตลาดและฐานการผลิตเดียวกันของอาเซียน ไดแก 

เกษตร ประมง ผลิตภัณฑยาง ผลิตภัณฑไม สิ่งทอและเครื่องนุงหม 

อิเล็กทรอนิกส ยานยนต การขนสงทางอากาศ สุขภาพ e-ASEAN 

ทองเที่ยว และการขนสง หรือโลจิสติกส รวมทั้งความรวมมือใน

สาขาอาหาร เกษตรและปาไม การเปนตลาดสนิคาและบรกิารเดียว
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จะชวยสนบัสนนุการพฒันาเครอืขายการผลติใน ภมูภิาค และเสรมิ

สรางศักยภาพของอาเซียนในการเปนศูนยกลางการผลิตของโลก 

และเปนสวนหนึง่ของหวงโซอปุทานโลก โดยประเทศสมาชกิไดรวม

กนัดาํเนนิมาตรการตางๆ ทีจ่ะชวยเพิม่ขีดความสามารถแขงขนัของ

อาเซียนไดแกยกเลิกภาษีศุลกากรใหหมดไป ทยอยยกเลิกอุปสรรค

ทางการคาที่มิใชภาษี ปรับประสานพิธีการดานศุลกากรใหเปน

มาตรฐานเดียวกันและงายขึ้น ซึ่งจะชวยลดตนทุนทางธุรกรรม 

เคลือ่นยายแรงงานฝมอืเสร ีนกัลงทนุอาเซียนสามารถลงทุนไดอยาง

เสรีในสาขาอุตสาหกรรมและบริการที่ประเทศสมาชิกอาเซียนเปด

ให เปนตน

 ดานความสามารถในการแขงขันของภูมิภาค เปาหมาย

สําคัญของการรวมกลุมทางเศรษฐกิจของอาเซียน คือ การสราง

ภมูภิาคทีม่คีวามสามารถในการแขงขนัสงู มคีวามเจรญิรุงเรือง และ

มเีสถยีรภาพทางเศรษฐกจิภมูภิาคท่ีมคีวามสามารถในการแขงขันมี   

6 องคประกอบหลัก ไดแก 

 (1) นโยบายการแขงขัน

 (2) การคุมครองผูบริโภค 

 (3) สิทธิในทรัพยสินทางปญญา (IPR) 

 (4) การพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน 

 (5) มาตรการดานภาษี

 (6) พาณิชยอิเล็กทรอนิกส

 ประเทศสมาชิกอาเซียนมีขอผูกพันท่ีจะนํากฎหมายและ

นโยบายการแขงขันมาบังคับ ใชภายในประเทศ เพื่อทําใหเกิดการ

แขงขันทีเ่ทาเทยีมกนัและสรางวฒันธรรมการแขงขันของภาค ธุรกิจ

ที่เปนธรรม นําไปสูการเสริมสรางการขยายตัวทางเศรษฐกิจใน

ภูมิภาคในระยะยาว

 การเปนภูมิภาคท่ีมีการพัฒนาเศรษฐกิจท่ีเทาเทียมกัน

การพัฒนาทางเศรษฐกิจที่เทาเทียมกัน มี 2 องคประกอบ คือ

 (1) การพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม (SME) 

 (2) ความริเริ่มในการรวมกลุมของอาเซียน (Initiatives for 

ASEAN Integration : IAI) 

 ความริเริ่มดังกลาวมีจุดมุงหมายเพื่อลดชองวางการพัฒนา 

ทัง้ในระดบั SME และเสรมิสรางการรวมกลุมของกมัพชูา ลาว พมา 

และเวียดนาม ใหสามารถดําเนินการตามพันธกรณีและเสริมสราง

ความสามารถในการแขงขันของอา เซียน รวมทั้งเพื่อใหประเทศ

สมาชิกอาเซียนทุกประเทศไดรับประโยชนจากการรวมกลุมทาง

เศรษฐกิจ

 การเปนภูมิภาคที่มีการบูรณาการเขากับเศรษฐกิจโลก 

อาเซียนอยูในทามกลางสภาพแวดลอมท่ีมีการเช่ือมตอระหวางกัน

และมีเครือขายกับโลกสูง โดยมีตลาดท่ีพึ่งพากันและอุตสาหกรรม

ระดบัโลก ดงันัน้ เพือ่ใหภาคธรุกจิของอาเซยีนสามารถแขงขนัไดใน

ตลาดระหวางประเทศ ทาํใหอาเซยีนมพีลวตัรเพิม่ขึน้และเปนผูผลติ

ของโลก รวมทั้งทําใหตลาดภายในยังคงรักษาความนาดึงดูดการ

ลงทุนจากตางประเทศ อาเซียนจึงตองมองออกไปนอกภูมิภาค

อาเซียนบูรณาการเขากับเศรษฐกิจโลก โดยดําเนิน 2 มาตรการ คือ 

 (1) การจัดทําเขตการคาเสรี (FTA) และความเปนหุนสวน

ทางเศรษฐกิจอยางใกลชิด (CEP) กับประเทศนอกอาเซียน 

 (2) การมีสวนรวมในเครือขายหวงโซอุปาทานโลก

 โดยสรุปการเขารวมเปนประชาคมอาเซียนประเทศไทยจะ

ไดรับผลกระทบทั้งทางบวกและทางลบซ่ึงจะตองใชผลกระทบเชิง

บวกใหเกดิประโยชน และ ระมดัระวงัผลกระทบดานลบเพือ่มใิหสง

ผลกระทบกับประเทศ

 ผลกระทบดานบวก

 - เกิดการประสานขอบังคับดานสิ่งแวดลอมตางๆ 

 - ประเทศสมาชิกอาเซียนมคีวามเขาใจและความรวมมอืกนั

มากขึ้นในการแกไขปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

 - องคกรปกครองสวนทองถ่ินและภาคสวนตางๆของ

ประเทศไทยไดรับการกระตุ นและเสริมสรางศักยภาพเพื่อให

สามารถบริหารจัดการส่ิงแวดลอมเมืองที่ยั่งยืนในพื้นที่ไดอยางมี

ประสิทธิภาพ

 - สงเสรมิใหเกดิความรวมมือและมทีาทรีวมกนัของประเทศ

ในภูมภิาคอาเซยีนในการเจรจาความตกลงภายใตกรอบความตกลง

พหุภาคีรวมกันนําไปสูการแกไขปญหาสิ่งแวดลอมขามพรมแดน

อยางมีประสิทธิภาพ

 การไดมกีระบวนการในการประสานขอบงัคบัจะทําใหมกีาร

ควบคุมกรณทีีอ่าจมกีารกระทาํทีเ่ปนการละเมดิ คณะมนตรีทัง้สาม

คณะจะไดมกีารนาํขอพพิาท ขอขดัแยง หรอืความเขาใจทีไ่มตรงกนั

เขาสูกระบวนการในการพิจารณาและสรางใหเกิดการกระทําตาม

ขอบงัคบั ทําใหเกดิความรวมมอืของประเทศสมาชกิมากขึน้ เปนการ

กระตุนองคกรปกครองสวนทองถิ่นเสริมสรางศักยภาพเพื่อให

สามารถบริหารจัดการสิ่งแวดลอมเมืองที่ยั่งยืนในพื้นที่ไดอยาง

มีประสิทธิภาพ และเกิดทาทีในการสรางความรวมมือขององคกร

ตาง ๆ ในระดับประเทศ

 ผลกระทบดานลบ

 - การลักลอบการคาไม คาสัตวปา และพืชปาที่ผิดกฎหมาย 

การเคลื่อนยายสารเคมีอันตรายขามพรมแดนไดงายขึ้น

 - การเขาถึงและแบงปนผลประโยชนอยางไมเปนธรรม

การปนเปอน GMOs การเขามาของชนิดพันธุตางถ่ิน และการร่ัว

ไหลของแหลงพันธุกรรม

 - การเปดเสรีดานการลงทุนการทําไมจากปา
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ปลกูอาจสงผลเสยีตอสภาพแวดลอมและคุณภาพชีวติของประชาชน

ในทองถิ่น

 - ความขัดแยงของการมีทาทีและจัดลําดับความสําคัญ

รวมกันในเรื่องการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิประเทศ

 - การเปดเสรีดานการคาบรกิารสาขาสิง่แวดลอม อาจสงผล

กระทบตอผูประกอบการไทย ในเรื่องความสามารถในการแขงขัน

และการเปดเสรี

 การลกัลอบคาสตัวปาและพชืผลทีเ่ปนผลผลติจากปาจะเกดิ

มากยิ่งขึ้นอยางไร ในปจจุบันมีการลักลอบในการคาสัตวและพืชที่

เปนผลผลิตจากปาอยูแลวเพียงแตจะมีมากข้ึนเพราะกระทําได

สะดวกขึ้น การปนเปอนของสภาพอากาศ มลพิษตอสิ่งแวดลอมจะ

มากขึน้กวาในปจจบุนัโดยเฉพาะหมอกควนัไฟจากการเผาปาสงผลก

ระทบตอภูมิภาคในสวนของมาเลเซีย สิงคโปร และภาคใตของ

ประเทศไทย การคาไมจะเปนปญหาหนึง่อยางไรกต็ามปาไมในหลาย

ประเทศถูกทําลายไปเกือบหมดแลวคงเหลือท่ีมีปาสมบูรณในบาง

พื้นที่ของประเทศอินโดนีเซียและเมียนมา

 ปจจบุนั ประชาชนโดยทัว่ไปของประเทศสมาชกิอาเซยีน ซึง่

รวมถึงคนไทยยังไมไดมีความรูสึกถึงความเปน "พลเมืองอาเซียน" 

จากรายงานผลการสํารวจขอคิดเห็นเกี่ยวกับทัศนคติเกี่ยวกับการ

รบัรูเรือ่งอาเซยีน พบวาประชาชนสวนใหญมคีวามรูสกึวาตนเองเปน 

"พลเมืองอาเซียน" ไมถึงรอยละ 65 ซึ่งประเทศไทยมีขอผูกพันรวม

กบัสมาชกิอาเซยีนทีจ่ะสงเสรมิใหประชาชนอาเซยีนมสีวนรวมและ

ไดรับประโยชนจากการรวมตัวของอาเซียน และกระบวนการเปน

ประชาคมอาเซียนนอกจากน้ี ในวาระท่ีไทยดํารงตําแหนงประธาน

อาเซียนเมื่อป พ.ศ. 2522 รัฐบาลไทยไดผลักดันใหเกิดการบรรลุ

เปาหมาย กฎบัตรอาเซียน (Realizing the ASEAN Chater) 

การเสริมสรางประชาคมอาเซียนที่มีประชาชนเปนศูนยกลาง 

(Revitalizing a people-centred ASEAN Community) และ

การเนนย้ําความมั่นคงของประชาชนในภูมิภาค (Reinforcing 

human security for all) เปนตน อันจะทําใหประชาชนสามารถ

กาวสูการเปนประชาคมอาเซียน ไดอยางบรรลผุลไดภายในป 2558 

รัฐบาลไดใหความสําคัญกับการเขาสู ประชาคมอาเซียน โดยมี

จดุมุงหมายเพือ่นาํประเทศไทยไปสูการเปนประชาคมอาเซยีนทีส่ม

บรณู โดยสรางความพรอมและความเขมแขง็ทัง้ดานเศรษฐกจิ สังคม 

และวัฒนธรรม และการเมืองและความม่ันคง โดยที่ประชาคม

อาเซยีนทัง้สามเสาหลกัมคีวามสาํคัญเทาเทยีมกนั ควรมกีารดาํเนนิ

การอยางตอเนือ่งไปพรอมๆ กนั การกาํหนดการกาวไปสูประชาคม

เปนวาระแหงชาติ จึงควรครอบคลุมทั้ง 3 เสา เพื่อประกอบกันเปน

ประชาคมอาเซียนที่ครบถวนสมบรูณ โดยมีคณะกรรมการอาเซียน

แหงชาตเิปนกลไกระดบัประเทศในการประสานการดาํเนนิงาน และ

ติดตามความคืบหนาในภาพรวมทุกเสา และมีหนาที่สําคัญในการ

ผลักดนัและสนบัสนนุหนวยงานราชการตางๆ ในการดาํเนนิการเพือ่

กาวไปสูประชาคมอาเซียน และไดมีการจัดทําแผนงานแหงชาติ

สําหรบัการกาวไปสูการเปนประชาคมอาเซยีนดวย (การเตรยีมความ

พรอมสูประชาคมอาเซียน 2558. http ://moac2aec.moac.

go.th) ประชาคมอาเซียนคงเปนประชาคมที่มีความเขมแข็ง

ประชาคมหนึง่ของโลก เปนประชาคมทีย่งัประโยชนแกชาตสิมาชกิ

และประเทศไทย อยางไรก็ตามสวนที่อาจเปนมิติหนึ่งที่ไมอาจมอง

ขามคือขอเท็จจริง ซึ่งเปนขอเท็จจริงที่คนไทยควรตองรูและเขาใจ 

ประเทศไทยอยูในสวนไหนของประชาคมอาเซียน ตอนบนของ

ประเทศไทยประกอบดวย เมียนมาร ซึ่งเปนประเทศที่ไมยุงเกี่ยว

กับใคร มีความเปนตัวเองสูง สงผลตอประเทศไทยอยางกลาง ลาว 

กัมพูชา เวียดนาม ในสามประเทศนี้เวียดนาม เปนผูนํากลุม ลาวจะ

มีความใกลชิดในลักษณะเวียดนามเปนผูคุมครองทั้งนี้อาจเนื่องมา

จากรูปแบบการปกครองประเทศที่ยังเปนคอมมิวนิสตอยางเขมขน

ซึ่งพวกเขาเรียกวาสังคมนิยม มีองคคณะบุคคลเปนกลุมนําที่มี

อาํนาจสงูสดุ กมัพชูา เปนลูกนองเวยีดนามทีใ่หเวยีดนามใชดนิแดน

หกจังหวัดปลูกขาวและมีความใกลชิดในลักษณะคณะผูปกครอง       

มีความสัมพันธเชิงบวกอยางแนบแนน ตอนลางของประเทศ 

มาเลเซีย อินโดนีเซีย บรูไน เปนชาติมุสลิม ซึ่งมีสวนเกี่ยวของกับ

มุสลิมที่ดําเนินการเคล่ือนไหวแบงแยกดินแดนในภาคใตของ

ประเทศไทย สงิคโปร เปนประเทศ ทีม่องประเทศไทยเปนคูแขง ดวย

ศักยภาพหลายดานที่สูงกวาประเทศไทย สิงคโปร คบกับไทยแบบ

ผลประโยชนของประเทศตนนาํหนาโดยหยบิยืน่ผลประโยชนใหกับ

นักการเมืองหรือผู มีอํานาจที่จะสรางประโยชนเปนการเฉพาะ 

แทบจะเรยีกไดวาสงิคโปรไมเคยมีความหวงัดกีบัไทยเลยแมแตนอย 

ทั้งน้ีเพราะหากประเทศไทยกระทําในส่ิงใดจะสงผลตอสิงคโปร

โดยตรงทันที เชน สนามหนองงูเหา ไทยใชเวลาสรางประมาณ 50 ป 

สิงคโปรทําทุกทางเพื่อใหเกิดการขัดขวางกันเองจนสรางไมไดเพื่อ

ใหสนามบินชางฮีของสิงคโปรเปนสนามบินภูมิภาค เมื่อสนามบิน

หนองงูเหาหรือสนามบินสุวรรณภูมิในปจจุบันสรางเสร็จเปดใช

ศนูยกลางการบนิในภมูภิาคเปลีย่นมาอยูทีส่วุรรณภมูทิาํใหสงิคโปร

ไดรบัผลกระทบโดยตรง กรณคีอคอดกระกเ็ชนเดียวกนั สงิคโปรทํา

ทกุวิถทีางเพือ่ใหเกดิการตอตานเพราะหากมกีารขดุคอคอด กระจะ

ทาํใหเสนทางการขนสงทางทะเลจากมหาสมทุรแปซฟิกเช่ือมตอกับ

มหาสมทุรอินเดยี ทีเ่ชือ่มตอไปยงัแอตแลนตกิเปนเสนทางสูแอฟรกิา 

ยุโรป เปลี่ยนจากชองแคบสิงคโปรในปจจุบันมาอยูท่ีไทยทันที 

นอกจากนีส้งิคโปรเคยเสนอทีจ่ะสงเสรมิการลงทนุใหภเูก็ตเลีย้งหมู

โดยสิงคโปรจะรับซื้อทั้งหมดโดยใหราคาสูงกวาราคาตลาดนี่เปน

ความหวงัดหีรอืตองการทาํลายภเูกต็แหลงทองเท่ียวระดบัโลกจนได
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รับการขนานนามวาไขมุกแหงอันดามัน (Peal of Andaman) 

ดงันัน้สงิคโปรไมมีแนวทางทีด่กีบัไทย ฟลปิปนสเปนฐานของอเมรกิา

ในภมูภิาค ประเทศไทยคอืประเทศช้ันนาํของอาเซยีนหรอืโดดเดีย่ว

แหงอาเซียนกันแน
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