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ความสัมพันธระหวางพฤติกรรมผูนําของผูบริหารสถานศึกษากับการมีสวนรวม
ในการบริหารสถานศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาฉะเชิงเทรา เขต 2

THE RELATIONSHIP BETWEEN DIRECTORS’ LEADERSHIP AND ADMINISTRATIVE 
PARTICIPATION OF SCHOOL BOARD UNDER THE OFFICE OF CHACHOENGSAO 

PRIMARY EDUCATIONAL SERVICE AREA 2

นางสาวสรัญญา จันทรตรูผล

ครุศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการบริหารการศึกษา มหาวิทยาลัยราชภัฏราชนครินทร

ที่ปรึกษาวิทยานิพนธ ดร. กัญภร เอี่ยมพญา และ ดร. นิวัตต นอยมณี

ABSTRACT

 The purposes of this study were to investigate 1) the level of directors’ leadership in schools under the 

Office of Chachoengsao Primary Educational Service Area 2, 2) the level of administrative participation of school 

committees under the Office of Chachoengsao Primary Educational Service Area 2 and 3) the relationship between 

directors’ leadership and administrative participation of school committees. The samples were 310 school 

committees under the Office of Chachoengsao Primary Educational Service Area 2 in the academic year of 2556 B.E. 

The research instrument used for collecting data was a set of 5-item rating scale questionnaires. Frequency, 

percentage, mean and standard deviation, the Pearson correlation (Pearson product moment correlation coefficient) 

were employed for data analysis.

 The findings revealed as follow :

 1) The directors’ leadership in schools under the Office of Chachoengsao Primary Educational Service Area 2 

as a whole was at a high level, ranking by the mean scores from high to low; there were the aspects of task- based 

leadership, relation-considered leadership, mixed leadership and criteria-based leadership lastly. 

 2) The level of administrative participation of school committees under the Office of Chachoengsao Primary 

Educational Service Area 2 as a whole was at a high level, ranking by the mean scores from high to low; there were 

the aspects of agreement of school’s annual plan, curriculum strands related to local’s needs, educational 

mobilization, promotion of community and school relation, reporting of annual school performance, formulating 

school policy and monitoring of its developmental implementation related to the school plan. The lowest mean 

score was the aspect of promotion and support equally education given for all human being and developed for their 

full potentials.

 3) The relationship between The directors’ leadership and administrative participation of school committees 

under the Office of Chachoengsao Primary Educational Service Area 2 in schools under the Office of Chachoengsao 

Primary Educational Service Area 2 was significantly positive correlation at the highest level (r
xy
=.963) of .05 

respectively. 
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บทคัดยอ

 การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงคเพื่อ 1) ศึกษาระดับพฤติกรรมผูนําของผูบริหารสถานศึกษาตามความคิดเห็นของขาราชการครูสังกัด

สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาฉะเชิงเทรา เขต 2 2) ศึกษาระดับการมีสวนรวมในการบริหารสถานศึกษาของคณะกรรมการ

สถานศึกษาข้ันพื้นฐาน ตามความคิดเห็นของขาราชการครูสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาฉะเชิงเทรา เขต 2 3) ศึกษา

ความสมัพนัธระหวางพฤตกิรรมผูนาํของผูบรหิารสถานศกึษากบัการมสีวนรวมในการบริหารสถานศกึษาของคณะกรรมการสถานศกึษา ขัน้

พื้นฐาน สังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาฉะเชิงเทรา เขต 2 กลุมตัวอยางที่ใชในการวิจัยครั้งนี้ ไดแก คณะกรรมการ

สถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาฉะเชิงเทรา เขต 2 ปการศึกษา 2556 ไดกลุมตัวอยางจํานวน 310 คน 

เครื่องมือ ที่ใชในการเก็บรวบรวมขอมูล ไดแก แบบสอบถาม สถิติที่ใชในการวิเคราะหขอมูล ไดแก ความถี่ รอยละ คาเฉล่ีย สวน

เบี่ยงเบนมาตรฐาน คาสหสัมพันธแบบเพียรสัน (Pearson product moment correlation coefficient) 

 ผลการวิจัยพบวา

 1) พฤติกรรมผูนําของผูบริหารสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาฉะเชิงเทรา เขต 2 มีคาเฉลี่ยโดยรวม

และรายดาน อยูในระดับมาก เรียงลําดับคาเฉลี่ยจากมากไปนอย คือ พฤติกรรมผูนําแบบมุงงาน รองลงมา คือ พฤติกรรมผูนําแบบพิจารณ

สัมพันธ พฤติกรรมผูนําแบบผสมผสาน สวนดานที่มีคาเฉลี่ยนอยที่สุดคือ พฤติกรรมผูนําแบบเอาเกณฑ 

 2) การมีสวนรวมในการบริหารสถานศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถม

ศึกษาฉะเชิงเทรา เขต 2 โดยภาพรวม มีคาเฉลี่ยอยูในระดับมาก เรียงลําดับคาเฉลี่ยจากมากไปนอย คือ ใหความเห็นชอบแผนปฏิบัติการ

ประจําปของสถานศึกษา และการจัดทําสาระหลักสูตรใหสอดคลองกับความตองการของทองถิ่น รองลงมา คือ การระดมทรัพยากรเพื่อ

การศึกษา เสริมสรางความสัมพันธระหวางสถานศึกษากับชุมชน และรายงานผลการดําเนินงานประจําปของสถานศึกษา กําหนดนโยบาย 

กํากับ ติดตาม และการพัฒนาการดําเนินงานตามแผนของสถานศึกษา สวนดานที่มีคาเฉลี่ยนอยที่สุด คือ สงเสริมและสนับสนุนใหทุกคน

ไดรับการศึกษาขั้นพื้นฐานอยางทั่วถึงและไดรับการพัฒนาเต็มศักยภาพ

 3) พฤติกรรมผูนําของผูบริหารสถานศึกษากับการมีสวนรวมในการบริหารสถานศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน

สงักดัสาํนกังานเขตพืน้ทีก่ารศกึษาประถมศกึษาฉะเชิงเทรา เขต 2 มคีวามสมัพนัธในทางบวกในระดบัมาก (r
xy
=.963) อยางมนียัสาํคัญทาง

สถิติที่ระดับ .05

 

คําสําคัญ : พฤติกรรมผูนําของผูบริหารสถานศึกษา, การมีสวนรวมในการบริหารสถานศึกษา, คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
 ปจจบุนัมหีลายประเทศไดตระหนกัถงึปญหา และผลกระทบ

ดานการบรหิารจดัการศกึษาไดมกีารเคลือ่นไหวในการนาํแนวคดิใน

การบริหารสถานศึกษาอยางมีประสิทธิผล และการกระจาย

อาํนาจทัง้ในดานหลกัสตูร งบประมาณ และบคุลากรทางการศกึษา 

มาใชอย างกวางขวางข้ึน สําหรับประเทศไทยมีการบัญญัติ 

พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และแกไขเพิ่มเติม 

(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 และ (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2553 ซึ่งเปนไปตามที่

บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2540 

ซึ่งมีสาระสําคัญท่ีกอใหเกิดการปฏิรูประบบบริหารการศึกษาโดย

เฉพาะในมาตรา 39 ไดกําหนดใหกระทรวงศึกษาธิการกระจาย

อํานาจการบริหารและการจัดการศึกษาท้ังในดานงานวิชาการ 

ดานงบประมาณการบริหารบุคลากรและการบริหารทั่วไปไปยัง

เขตพื้นที่การศึกษาและสถานศึกษา โดยตรงโดยท่ีหลักเกณฑและ

วิธีการกระจาย อํานาจดังกลาวใหเป นไปตามกฎกระทรวง 

การกระจายอํานาจ วาดวยหลักเกณฑและวิธีการกระจายอํานาจ

การบริหารและการจัดการศึกษา พ.ศ. 2550 (ราชกิจจานุเบกษา, 

2550, หนา 5) สถานศึกษาจะมีความคลองตัวในการบริหารและมี

อาํนาจในการตดัสินใจทีเ่กีย่วกบัการจดัการศึกษาของตนเองไดมาก

ขึ้นตามแนวคิดการบริหารแบบโรงเรียนเปนฐาน (School-based 

Management : SBM) นอกจากนี้ในมาตรา 40 ยังกําหนดใหคณะ

กรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานของแตละสถานศึกษาทําหนาที่

กาํกบัและสงเสรมิ สนบัสนนุกจิการซ่ึงรฐัธรรมนญูแหงราชอาณาจกัร

ไทย พทุธศกัราช 2550 ไดเนนความสาํคญัของการศกึษา โดยบญัญตัิ

ไวใน มาตราที ่80 วา พฒันาคุณภาพและมาตรฐานการจดัการศกึษา

ในทุกระดับและทุกรูปแบบใหสอดคลองกับความเปลี่ยนแปลงทาง

เศรษฐกิจและสังคม จัดใหมีแผนการศึกษาแหงชาติ กฎหมายเพื่อ
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พฒันาการศกึษาของชาต ิจัดใหมกีารพฒันาคณุภาพครแูละบคุลากร

ทางการศึกษาใหกาวหนาทนัการเปลีย่นแปลงของสงัคมโลก รวมทัง้

ปลูกฝงใหผู เรียนมีจิตสํานึกของความเปนไทย มีระเบียบวินัย 

คํานึงถึง ประโยชน สวนรวม และยึดม่ันในการปกครองระบอบ

ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข (ราชกิจจา

นุเบกษา, 2553 หนา 6) 

 พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และแกไข

เพิ่มเติม มีผลบังคับใช ทําใหมีการเปลี่ยนแปลงในดานการจัดการ

ศึกษา โดยเฉพาะอยางยิ่งดานการกระจายอํานาจการบริหารการ

จัดการทางการศึกษา โดยเปดโอกาสใหชุมชนเขามามีสวนรวม

ในการจัดการศึกษาในรูปแบบของคณะกรรมการสถานศึกษา

ขัน้พืน้ฐานตามแนวทางการปฏริปูการศกึษา หลกัการมีสวนรวมของ

สังคม ชุมชน องคกรเอกชนตางๆ และการกระจายอํานาจสูสถาน

ศึกษา นอกจากนี้ ไดใหความสําคัญกับการกระจายอํานาจการบริ

หารและการจดัการศกึษามาตรา 40 ใหมคีณะกรรมการสถานศกึษา

ขั้นพ้ืนฐาน และการศึกษาระดับอุดมศึกษา ระดับตํ่ากวาปริญญา

ของแตละสถานศึกษา ประกอบดวย ผูแทนผูปกครอง ผูแทนครู 

ผูแทนองคกรชุมชน ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถิ่น ผูแทนศิษย

เกาสถานศึกษา ผูแทนพระภิกษุสงฆ และหรือองคกรศาสนาอื่นใน

พื้นที่และผูทรงคุณวุฒิ จํานวนกรรมการ คุณสมบัติ หลักเกณฑ 

วิธีการสรรหาการเลือกประธานกรรมการและกรรมการ วาระการ

ดาํรงตาํแหนงและการพนจากตาํแหนงใหเปนไปตามทีก่าํหนดในกฎ

กระทรวง ใหผูบริหารสถานศึกษาเปนกรรมการและเลขานุการของ

คณะกรรมการสถานศกึษาขัน้พืน้ฐาน (สาํนกังานคณะกรรมการการ

ศึกษาขั้นพื้นฐาน, 2547ก, หนา 4-5)

 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 11 พ.ศ. 

2555-2559 ไดระบุถึงการมุงสงเสริมใหชุมชนไดมีบทบาทในการ

จัดการเรียนการสอนรวมกับสถานศึกษา การสนับสนุนใหเกิด

เครือขายตางๆ เพื่อเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชน รวมทั้งการ

ระดมทรัพยากรในชุมชนเพื่อการศึกษา เพื่อสนองตอความตองการ

ของชมุชนและการพฒันาทีย่ัง่ยนื แมวานโยบายท่ีสงเสรมิใหทองถิน่

เขามามีสวนรวมในการจดัการศกึษา จะมกํีาหนดไวในแผนงานตางๆ 

ทั้งในอดีตและปจจุบัน แตในทางปฏิบัติกับพบวานโยบายดังกลาว 

ยังไมสามารถดําเนินการใหบรรลุเปาหมายได ฉะนั้นการมีสวนรวม

ของชุมชนกับสถานศึกษาในการจัดการศึกษาเปนเรื่องที่มีความ

สําคัญ เพราะนอกจากจะสอดคลองกับนโยบายการพัฒนาประเทศ

ทีเ่นนการพฒันาโดยการมสีวนรวมของประชาชน และนโยบายการ

จัดการศึกษาข้ันพื้นฐานแลว ยังเปนสิ่งที่จะชวยใหสถานศึกษา

สามารถดําเนินการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานในชุมชนรวมกับชุมชน

อยางมีประสิทธิภาพและสามารถจัดการศึกษาใหตอบสนองตอ

ชุมชนได และยังลดการพึ่งพิงการสนับสนุนจากรัฐบาลลง และ

เปนการระดมทรัพยากรในชุมชนมาชวยในการจัดการศึกษาไดตรง

กับความตองการของชุมชนมากข้ึน (สํานักงานคณะกรรมการ

พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 2555, หนา 13-14) จาก

งานวิจัยพบวา รูปแบบการมีสวนรวมของสถานศึกษากับชุมชนใน

การจดัการศกึษาขัน้พืน้ฐานทีท่าํใหสถานศกึษากับชมุชนมสีวนรวม

มากขึน้ ประกอบดวยการนาํสถานศกึษาสูชมุชนโดยสถานศกึษาเขา

รวมกิจกรรมของชุมชน การสรางความศรัทธาของผูบริหารและ

ครู ประการที่สามการนําชุมชนเขาสูสถานศึกษาโดยสถานศึกษาให

ชุมชนเขามารวมในกิจกรรมของสถานศึกษา (สุวิชา วิริยมานุวงษ, 

2554, หนา 116)

 การบริหารการศึกษาถือไดว าเปนงานที่มีความสําคัญ

อยางหนึ่งเพราะความเจริญรุงเรือง ความกาวหนาและเสถียรภาพ

ของชาติ ทั้งทางดานการเมือง สังคม เศรษฐกิจ และการทหาร 

ลวนขึ้นอยูกับคุณภาพและเสถียรภาพของชาติ ปจจุบันการบริหาร

การศึกษามีสวนประกอบท่ีสําคัญท่ีจะทําใหองคการหรือหนวยงาน

ประสบความสําเร็จมีความเจริญกาวหนาและบรรลุวัตถุประสงค

ที่วางไว นั่นคือ บุคคลทําหนาที่เปนผูนําเปนหัวหนาหรือผูบังคับ-

บัญชาในสถานศึกษา หัวหนาสถานศึกษาไมวาจะเรียกชื่ออยางไร 

เชน ครูใหญ อาจารยใหญ หรือผูอํานวยการตางมีตําแหนงเปน

ผูบริหารงานของสถานศึกษาที่จะตองแสดงบทบาทของผูนําใน

สถานศกึษาทีม่หีลายรปูแบบ ผูบรหิารสถานศกึษาเปนผูบงัคบับญัชา

และริเริ่มงานตางๆ ของสถานศึกษาใหบรรลุตามนโยบายในการ

บรหิารสถานศกึษาผู บรหิารจะตองเปนบคุลากรหลกัในการประสาน

สัมพันธกับบุคคลตางๆ ทั้งภายในและภายนอกสถานศึกษา เพื่อให

กิจกรรมตางๆ สามารถดําเนินไปไดดวยความราบรื่นและเกิด

ประสิทธผิลตอสถานศกึษา การบรหิารสถานศึกษาใหบรรลผุลสาํเรจ็

ตามจุดมุงหมายอยูที่ประสิทธิภาพของการบริหารงานภายในสถาน

ศึกษาอยางนอย 4 งาน คือ การบริหารวิชาการ การบริหารงบ

ประมาณ การบริหารงานบุคคล และการบริหารทั่วไป (กระทรวง

ศึกษาธิการ, 2545, หนา 32)

 ผูบริหารในสถานศึกษาประกอบดวยผูอํานวยการและรอง

ผูอํานวยการสถานศึกษา ซึ่งมีบทบาทหนาที่ในการบริหารงาน เพื่อ

ใหสถานศึกษาไดดําเนินการตามภารกิจ ดังนั้นผูบริหารจึงมีความ

สาํคญัไมแพกนั ซึง่ผูบริหารนอกจากจะมลีกัษณะตางๆ ทีบ่งบอกถงึ

ความเปนผูบริหารทั้งดานบุคลิกภาพ ความรูความสามารถ มีบารมี 

มีอํานาจที่นาเกรงขาม เปนผูทรงคุณวุฒิหรือผูอาวุโสก็ตาม แตสิ่งที่

ขาดไมไดเลยกค็อื พฤตกิรรมผูนําทีจ่ะตองนาํพาสถานศกึษา คร ูและ

บุคลากรที่เกี่ยวของไปสูการพัฒนา เพื่อใหบรรลุผลตามเปาหมาย

ของการศึกษาชาติ พฤติกรรมผูนําเปนสิ่งจําเปนอยางยิ่งสําหรับ
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ผู บริหารในสถานศึกษาในการดําเนินงานใหมีประสิทธิภาพ 

นอกจากนี ้ผูนาํเปนองคประกอบทีส่าํคญัอยางยิง่ในการบรหิารงาน

ใหมีประสิทธิภาพ ผูนํายังเปนผูสรางคานิยม แรงบันดาลใจ และ 

ความเชื่อ รวมทั้งตองสื่อสารคานิยมและความเชื่อดังกลาวสูผูตาม

การสรางความมีสวนรวมของชุมชน พฤติกรรมผูนําตองมีความ

สัมพันธกับการบริหารแบบมีสวนรวม ในการบริหารสถานศึกษาที่

ประสบกับอุปสรรคจนไมสามารถบริหารงานไดตามเปาหมายและ

วัตถุประสงคที่วางไวเพราะผูบริหารมีวิธีการบริหารงานที่แตกตาง

กันและมุ งบริหารงานตามภาระหนาที่ได รับมอบหมายเพียง

อยางเดียว ซึ่งไมเพียงพอที่จะทําใหสถานศึกษาไปสูเปาหมายได 

(Lipham & hoch, 1974, p. 34)

 เพื่อประสิทธิภาพของงานในองคการ มีความจําเปนตองให

สถานศกึษาเปนหนวยงานท่ีมคีวามสาํคญัสงูสดุในการจดัการศกึษา

เพราะคณุภาพการศกึษาทีไ่ดจะสะทอนถงึคณุภาพของสถานศกึษา

โดยตรง นอกจากนี้ “ความเปนนิติบุคคล” ยังสงผลใหการบริหาร

และการจัดการศึกษาของสถานศึกษามีการปรับปรุงเปลี่ยนแปลง

และพฒันาใหดขีึน้กอปรทัง้แนวทางในการบรหิารและจดัการศึกษา

ตามที่กําหนดไวในพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ ที่ใหมีองค 

คณะบุคคล หรือคณะกรรมการเขามามีสวนรวมในการบริหาร

มากขึ้น การที่คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานจะปฏิบัติตาม

อํานาจหนาที่ “กํากับสงเสริม และสนับสนุน” สถานศึกษาไดดีนั้น

จําเปนตองมีการกําหนดบทบาท อํานาจ หนาท่ีใหชัดเจนมี

องคประกอบที่เหมาะสม และจะตองมีศักยภาพทั้งความรูทักษะ 

และคุณลักษณะที่พึงประสงคและเอื้อตอการปฏิบัติหนาที่ใหได

สมบูรณ สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษาไดตระหนักในความ

จําเปนและความสําคัญของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 

จงึสนบัสนนุใหมกีารศกึษา “สภาพปจจบุนัและปญหาการมีสวนรวม

ในการบริหารและจัดการศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษา

ขั้นพ้ืนฐาน” ขึ้นเพื่อจะไดใชเปนขอมูลประกอบการพิจารณา

สนับสนุน สงเสริม และพัฒนาตอไป (กระทรวงศึกษาธิการ, 2545, 

หนา 16)

 กระทรวงศึกษาธิการไดเล็งเห็นความสําคัญของบุคคล 

ในชุมชนและตองการใหชุมชนมีสวนรวมในการจัดการศึกษา ทั้งนี้

เพื่อจะไดมีตัวแทนแจงขาวความเคลื่อนไหวของโรงเรียนในทาง

สรางสรรคใหประชาชนทัง้หลายไดรบัทราบ เปนผูประสานงานชวย

เหลือพัฒนาโรงเรียน รวมท้ังไดเขาไปรวมดําเนินกิจกรรมของ

โรงเรียน และชวยแกไขปญหาของโรงเรียน ดังนั้นกระทรวง

ศึกษาธิการจึงไดกฎกระทรวงวาดวยคณะกรรมการสถานศึกษา

ขัน้พืน้ฐาน พ.ศ. 2546 โดยใหโรงเรยีนสงักดัสาํนกังานคณะกรรมการ

การศึกษาขั้นพื้นฐาน มีคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน

อยางนอยโรงเรียนละ 9 คน แตไมเกิน 15 คน คณะกรรมการ

สถานศกึษาขัน้พืน้ฐาน มบีทบาทในการกาํหนดนโยบายแผนแมบท 

แผนพฒันาโรงเรยีน ใหคาํปรกึษา เสนอแนะ มสีวนรวมในการบรหิาร

การเงิน งบประมาณแสวงหาใหการสนับสนุนดานการเงิน วัสดุ

อุปกรณ ตลอดจนวิทยากร ภูมิปญญาทองถิ่น รวมทั้งประสานงาน

กับองคกรภาครัฐ เอกชน และเสริมสรางความสัมพันธ ระหวาง

โรงเรียนกับชุมชนอีกดวย จะเห็นไดวาคณะกรรมการสถานศึกษา

ขั้นพื้นฐาน เปนคณะบุคคลที่มีความตั้งใจ เสียสละ อุทิศตน เขามา

มสีวนรวมในการจดัและพัฒนาการศกึษาประกอบกบัมคีวามสาํคญั

ในการสนับสนุนการจัดกิจกรรมการศึกษาของโรงเรียนใหบรรลุ

เปาหมายไดอยางดียิ่ง หากขาดกลุมบุคคล ดังกลาวแลวอาจทําให

การจัดการศึกษาไมประสบความสําเร็จ (กระทรวงศึกษาธิการ, 

2546ข, หนา 16-17) 

 สาํนกังานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พ้ืนฐาน (2547ข, หนา 

21-22) ไดสรปุสภาพการเปนคณะกรรมการสถานศกึษาขัน้พ้ืนฐาน

ทีเ่ขามามสีวนรวมกับสถานศกึษาจากอดีตจนถงึปจจบัุนทีเ่ปนปญหา

อปุสรรคตอการบรหิารจดัการคณะกรรมการสถานศึกษาขัน้พืน้ฐาน

ในระดับสถานศึกษา ซึ่งสอดคลองกับสภาพปญหาของสถานศึกษา

สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาฉะเชิงเทรา เขต 2 

ที่พบวาคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานยังขาดความชัดเจน

เรื่องบทบาทหนาที่ บุคคลที่เขารวมเปนคณะกรรมการสวนใหญได

รบัการรองขอจากสถานศกึษามากกวาไดรบัการคดัสรรจากกลุมผูมี

สวนเกี่ยวของอยางแทจริง ทําใหขาดความกระตือรือรนในการทํา

หนาที่ของคณะกรรมการ วิธีการทํางานรวมกันของคณะกรรมการ

ยังขาดทักษะ และประสบการณ เชน ทักษะรวมประชุมตัดสินใจ 

เปนตน สถานศึกษาสวนหน่ึงยังคิดวาคณะกรรมการเปนเพียง

ผูสนับสนุนดานทรัพยากรทางการศึกษามากกวาเปนผูรวมคิด รวม

ตัดสินใจ รวมดําเนินงาน รวมรับผลที่เกิดขึ้น กรรมการสถานศึกษา

สวนหนึง่ยงัคิดวาการบรหิารจดัการศึกษาเปนหนาทีข่องสถานศกึษา 

คณะกรรมการสถานศกึษาเปนเพยีงทีป่รกึษา หรอืผูปฏบิตัติามการ

รองขอจากสถานศึกษา การประชุมจึงขาดความตอเนื่องและ

ความพรอมเพรียง ระบบขอมูลสารสนเทศเพื่อการบริหารขาด

คุณภาพ จึงเปนจุดออนที่สําคัญของการบริหารจัดการ นําขอมูลไป

ใชในการพิจารณาของคณะกรรมการ คณะกรรมการสถานศึกษา

บางสวนยังขาดความชัดเจนในบทบาทท่ีจะตองมีการกํากับ 

สงเสริม และสนับสนุนจากคณะกรรมการสถานศึกษาอยางใกลชิด 

(สาํนกังานเขตพืน้ทีก่ารศกึษาประถมศกึษาฉะเชงิเทรา เขต 1, 2550, 

หนา 40) 

 ดังนั้น พฤติกรรมของผูบริหารสถานศึกษาในฐานะผูนําใน

การบริหารงาน จึงเปนพฤติกรรมที่เปน การนําองคการไปสูความ
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สําเร็จตามเปาหมาย ซึ่งพฤติกรรมผูนําของผูบริหารในการบริหาร

งานนั้น จะตองมีความสัมพันธเกี่ยวของกับปจจัยตางๆ ทั้งในและ

นอกสถานศึกษา โดยเฉพาะการมีสวนรวมที่มีทองถิ่น ชุมชน หรือ

ตัวแทนที่เขาไปมีบทบาทรวมในการตัดสินใจอยางมีเหตุผล รวมคิด 

รวมวางแผน รวมตัดสินใจ รวมปฏิบัติ ตลอดจนรวมติดตามและ

ประเมินผลรวมทั้งรวมรับผิดชอบในฐานะผู มีสวนไดสวนเสีย 

ในกิจกรรมหรือกระบวนการอยางใดอยางหน่ึงของกลุมคนหรือ

องคกร ซ่ึงทั้งพฤติกรรมผูนําในการบริหารงาน และการมีสวนรวม

นั้นมีความเกี่ยวของกันเปนอยางยิ่ง กลาวคือ หากผู บริหารมี

พฤติกรรมผูนําในการบริหารงานที่ดี และชุมชนไดมีสวนรวมในงาน

ดงักลาว กจ็ะสงผลทําใหการบริหารเปนไปอยางมปีระสิทธภิาพ และ

เกิดผลของการปฏิบัติงานในการบริหารงานจนผลสําเร็จลุลวงตาม

เปาหมายและวัตถุประสงคที่กําหนดไว และสอดคลองกับแนวทาง

การบรหิารสถานศกึษาตามทีบ่ญัญตัไิวในพระราชบญัญตักิารศึกษา

แหงชาต ิพ.ศ. 2542 และทีแ่กไขเพิม่เตมิ คอืเนนการกระจายอาํนาจ 

และการบริหารแบบมีสวนรวม ซึ่งไดดําเนินการอยางจริงจัง เพื่อ

ความสําเร็จในการบริหารสถานศึกษา

 จากเหตุผลดังกลาวผูวิจัยมีความสนใจในการศึกษาความ

สัมพันธระหวาง พฤติกรรมผูนําของผูบริหารสถานศึกษากับการมี

สวนรวมในการบริหารสถานศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษา

ขั้นพื้นฐาน ดานพฤติกรรมผูนําของผูบริหารสถานศึกษาจะเปน

ประโยชนในการวางแผนพัฒนาความสัมพันธของพฤติกรรมผูนํา 

กับการมีส วนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน 

เพื่อสรางพฤติกรรมผูนําที่มีประสิทธิผล มีความกาวหนาในวิชาชีพ 

อาํนวยประโยชนแกการจดัการศกึษา และชมุชนในสงักดัสาํนกังาน

เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาฉะเชิงเทรา เขต 2 ตอไป

วัตถุประสงคการวิจัย
 1. เพื่อศึกษาระดับพฤติกรรมผูนําของผูบริหารสถานศึกษา

ตามความคิดเห็นของขาราชการครู สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การ

ศึกษาประถมศึกษาฉะเชิงเทรา เขต 2 

 2. เพื่อศึกษาระดับการมีสวนรวมในการบริหารสถานศึกษา

ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ตามความคิดเห็นของ

ขาราชการครู สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา

ฉะเชิงเทรา เขต 2 

 3. เพื่อศึกษาความสัมพันธระหวางพฤติกรรมผูนําของ

ผูบรหิารสถานศึกษากบัการมสีวนรวมในการบรหิารสถานศึกษาของ

คณะกรรมการสถานศกึษาขัน้พืน้ฐาน สงักดัสาํนกังานเขตพืน้ทีก่าร

ศึกษาประถมศึกษาฉะเชิงเทรา เขต 2

ขอบเขตของเนื้อหา
 การวิจัยครั้งนี้ผูวิจัยไดกําหนดขอบเขตเนื้อหาในการวิจัย 

ดังนี้

 1. ศึกษาพฤติกรรมผูนําของผูบริหารสถานศึกษาตามความ

คิดเหน็ของขาราชการคร ูตามแนวคิด ทฤษฎี ของ เรดดนิ (Reddin, 

1970, pp. 46-47) ซ่ึงมีความสอดคลองกับบริบท ผู วิจัยจึง

นํามาเปนกรอบแนวคิดการวิจัยประกอบดวยงาน 4 ดาน คือ 

1) แบบเอาเกณฑ 2) แบบพิจารณสัมพันธ 3) แบบมุงงาน 4) แบบ

ผสมผสาน 

  2. ศึกษาการมีสวนรวมในการบริหารสถานศึกษาของ

คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ศึกษาจากขอบขาย บทบาท

หนาที่ของกระทรวงศึกษาธิการ (2546, หนา 33-63) ประกอบดวย 

1) กําหนดนโยบาย กํากับ ติดตาม และการพัฒนา การดําเนินงาน

ตามแผนของสถานศึกษา 2) ใหความเห็นชอบแผนปฏิบัติการ

ประจาํปของสถานศึกษา และการจดัทาํสาระหลักสูตรใหสอดคลอง

กับความตองการของทองถิ่น 3) สงเสริมและสนับสนุนใหทุกคนได

รับการศึกษาขั้นพื้นฐานอยางทั่วถึงและไดรับการพัฒนาเต็ม

ศักยภาพ 4) มีสวนรวมในการบริหารดานวิชาการดานงบประมาณ 

ดานการบริหารงานบุคคลและดานการบริหารงานทั่วไปของ

สถานศึกษา 5) การระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา เสริมสรางความ

สมัพนัธระหวางสถานศกึษากบัชมุชนและรายงานผลการดาํเนนิงาน

ประจําปของสถานศึกษา

วิธีดําเนินการวิจัย
 ประชากรและกลุมตัวอยาง

 1)  ประชากรที่ใชในการวิจัยครั้งนี้ ไดแก คณะกรรมการ

สถานศึกษาข้ันพื้นฐาน สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถม

ศึกษาฉะเชิงเทรา เขต 2 ปการศึกษา 2557 จํานวน 175 โรงเรียน 

เปนคณะกรรมการสถานศึกษา 1,629 คน 

  2) กลุมตัวอยางที่ใชในการวิจัยครั้งน้ี ผูวิจัยใชวิธีการสุม

ตัวอยางแบบหลายขั้นตอน (Multi-Stage Sampling) ซึ่งมีวิธีการ

ดังนี้ (ศิริชัย กาญจนวาสี, 2540, หนา 27)

  (1) กําหนดขนาดของกลุมตัวอยางตามตารางคํานวณ

ขนาดกลุมตัวอยางของ เครจซี และมอรแกน (Krejcie & Morgan, 

1970, pp. 607-610) จากจาํนวนคณะกรรมการสถานศกึษา สงักดั

สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาฉะเชิงเทรา เขต 2 

ปการศึกษา 2557 ไดกลุมตัวอยางจํานวน 310 คน

  (2) ผูวิจัยแบงโรงเรียนตัวอยางจําแนกตามรายอําเภอ 

คือ อําเภอบางคลา อําเภอพนมสารคาม อําเภอคลองเขื่อน อําเภอ

สนามชัยเขต อําเภอทาตะเกียบ อําเภอราชสาสน อําเภอแปลงยาว 
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โดยกําหนดใหแตละอําเภอเปน 1 ชั้น และสุ มกลุ มตัวอยาง 

คณะกรรมการสถานศึกษาในแตละโรงเรียนดวยวิธีการสุมแบบงาย 

(Simple Rondom Sampling) ไดจาํนวนกลุมตวัอยาง จากจํานวน

คณะกรรมการสถานศึกษา 310 คน

เครื่องมือที่ใชในการรวบรวมขอมูล
 เครื่องมือที่ใชในการเก็บรวบรวมขอมูลสําหรับการศึกษา

คนควาในคร้ังน้ี เปนแบบสอบถามภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงของ

ผูบริหารสถานศึกษา และความผูกพันตอองคการของครู สังกัด

สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาฉะเชิงเทรา เขต 1 โดย

แบงออกเปน 3 ตอน คือ 

 ตอนที่ 1 แบบสอบถามเกี่ยวกับสถานภาพทั่วไปของผูตอบ

แบบสอบถามเกี่ยวกับ เพศ ระดับการศึกษา ประสบการณในการ

ทํางาน ตําแหนงหนาท่ี มีลักษณะเปนแบบตรวจสอบรายการ 

(Checklist)

 ตอนที ่2 แบบสอบถามเกีย่วกบัพฤติกรรมผูนาํของผูบรหิาร

สถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา

ฉะเชิงเทรา เขต 2

 ตอนที ่3 แบบสอบถามเกีย่วกบัการมสีวนรวมในการบรหิาร

สถานศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัด

สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาฉะเชิงเทรา เขต 2

การเก็บรวบรวมขอมูล
 ผูวิจัยดําเนินการโดยมีขั้นตอน ตอไปนี้

 1.  บันทึกเสนอใหบัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยราชภัฏ

ราชนครนิทร ออกหนงัสอืขอความรวมมอืในการตอบแบบสอบถาม

ถึงผู อํานวยการสถานศึกษา สังกัดโรงเรียนเทศบาลในจังหวัด

ฉะเชิงเทรา เพื่อขอความอนุเคราะหเก็บขอมูลจากกลุมตัวอยางที่

ใชในการศึกษา

  2. นําหนังสือเสนอตอผู อํานวยการสถานศึกษา สังกัด

โรงเรียนเทศบาลในจังหวัดฉะเชิงเทราเพ่ือขออนุญาตในการเก็บ

รวบรวมขอมูล

 3.  การสงแบบสอบถามในกลุมตัวอยาง โดยผูวิจัยดําเนิน

การสงดวยตนเอง

 4.  การรวบรวมแบบสอบถาม ผูวจิยัเดินทางไปรวบรวมดวย

ตนเอง หลังจากสงแบบสอบถามไปแลว 2 สัปดาห

การวิเคราะหขอมูล
 ผูวจัิยตรวจสอบความถกูตองของแบบสอบถามและประมวล

ผลขอมูลโดยใชโปรแกรมสําเร็จรูป ดังนี้

 1.  วิ เคราะห ข  อมู ลสถานภาพส  วนตั วของผู  ตอบ

แบบสอบถาม โดยใช การแจกแจงความถี่และคํานวณเปน

คารอยละ

 2. วิ เคราะห ข อมูล  พฤติกรรมผู นํ าของ ผู บริหาร

สถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา

ฉะเชิงเทรา เขต 2 โดยการหาคาเฉล่ีย ( x ) และคาความเบี่ยงเบน

มาตรฐาน (S.D.) 

 3.  วเิคราะหขอมลู การมสีวนรวมในการบรหิารสถานศกึษา

ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานสังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ี

การศึกษาประถมศึกษาฉะเชิงเทรา เขต 2 โดยการหาคาเฉลี่ย ( x ) 

และคาความเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.)

 4. วิเคราะหความสัมพันธระหวางพฤติกรรมผูนําของผู

บรหิารสถานศกึษา กบัการมสีวนรวมในการบรหิารสถานศกึษาของ

คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การ

ศึกษาประถมศึกษาฉะเชิงเทรา เขต 2 ใชวิธีหาคาสัมประสิทธิ์ 

สหสัมพันธของเพียรสัน (Pearson,s Product Moment Correla-

tion Coefficient) 

สรุปผลการวิจัย
 การวิจัยครั้งนี้ ผูวิจัยสรุปผลการวิจัยดังนี้

 1.  ผู ตอบแบบสอบถามประกอบดวย เพศชาย จํานวน 

209 คน คิดเปนรอยละ 67.42 รองลงมา คือ เพศหญิง มีจํานวน 

101 คน คิดเปนรอยละ 32.58 มีวุฒิการศึกษาตํ่ากวาปริญญาตรี 

มากที่สุด คือ จํานวน 209 คน คิดเปนรอยละ 67.42 รองลงมา คือ

ปริญญาตรี จํานวน 86 คน คิดเปนรอยละ 27.74 และปริญญาโท 

จาํนวน 15 คน คดิเปนรอยละ 4.84 ประสบการณในการทาํงานมาก

ที่สุด คือ ไมเกิน 5 ป จํานวน 98 คน คิดเปนรอยละ 31.61 รองลง

มา ประสบการณในการทํางาน 11 - 15 ป จํานวน 83 คน คิดเปน

รอยละ 26.77 ประสบการณในการทํางาน 6 - 10 ป จํานวน 66 คน 

คิดเปนรอยละ 21.29 และประสบการณในการทํางาน 16 ปขึ้นไป 

จาํนวน 63 คน คิดเปนรอยละ 20.32 เปนคณะกรรมการสถานศกึษา 

จํานวน 310 คน คิดเปนรอยละ 100

 2.  ผลของการศึกษาพฤติกรรมผู  นํ าของผู  บริหาร

สถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา

ฉะเชิงเทรา เขต 2 มีคาเฉลี่ย โดยรวมและรายดาน อยูในระดับมาก 

(x=4.23) เรียงลําดับคาเฉล่ียจากมากไปนอย คือ พฤติกรรมผูนํา

แบบมุงงาน (x=4.25) รองลงมา คือ พฤติกรรมผูนําแบบพิจารณ

สัมพันธ (x=4.24) พฤติกรรมผู นําแบบผสมผสาน (x=4.22) 

สวนดานที่มีคาเฉล่ียนอยที่สุดคือ พฤติกรรมผูนําแบบเอาเกณฑ 

(x=4.21)
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 เมื่อพิจารณารายดานพบวา

  1)  ดานพฤติกรรมผูนาํแบบเอาเกณฑ มคีาเฉลีย่อยูในระดับ

มาก (x=4.21) เรียงลําดับคาเฉลี่ยจากมากไปนอย คือ มององคการ

ที่สังกัดในลักษณะภาพรวมมากกวาคํานึงถึงสมาชิกเปนรายบุคคล

(x=4.31) รองลงมา คือ ยึดกระบวนการและขอเท็จจริง (x=4.29) 

และรักษาแนวปฏิบัติดั้งเดิม ท่ีมีอยูในสถานศึกษา (x=4.25) สวน

ขอที่มีคาเฉลี่ยนอยท่ีสุด คือ เนนการสื่อสารเปนลายลักษณอักษร

มากกวาการพูดจากัน (x=4.13)

  2)  ดานพฤติกรรมผูนําแบบพิจารณสัมพันธ มีคาเฉลี่ยอยู

ในระดับมาก (x=4.24) เรียงลําดับคาเฉล่ียจากมากไปนอย คือ 

ใหคาํแนะนาํและคาํปรกึษานเิทศงานสมํา่เสมอ (x=4.31) รองลงมา 

คือมีการสรางบรรยากาศที่ดีในการทํางาน (x=4.30) และใหความ

ชวยเหลือโดยการแสดงออกดวยความจริงใจ (x=4.28) สวนขอที่มี

คาเฉลี่ยนอยที่สุด คือ สามารถแกไขปญหาความขัดแยงภายในดวย

เหตุดวยผล (x=4.15) 

  3)  ด านพฤติกรรมผู  นําแบบมุ งงาน มีค าเฉลี่ยอยู  ใน

ระดับมาก (x=4.25) เรียงลําดับคาเฉลี่ยจากมากไปนอย คือ 

มีการออกคําสั่งมอบหมายงานอยางเครงครัด (x=4.32) รองลงมา 

คือ มีการประชุมเพื่อวางแผนการปฏิบัติงาน (x=4.29) และตัดสินใจ

โดยเนนประสิทธิภาพผลสัมฤทธ์ิของงาน (x=4.28) สวนขอที่มีคา

เฉลี่ยนอยที่สุด คือ ใชทรัพยากรการบริหารอยางมีประสิทธิภาพ 

(x=4.17) 

 4)  ดานพฤติกรรมผูนําแบบผสมผสาน มีคาเฉล่ียอยูใน

ระดับมาก (x=4.22) เรียงลําดับคาเฉลี่ยจากมากไปนอย คือ มีการ

เสริมสรางขวัญ และกําลังใจเม่ือผลการปฏิบัติงานสําเร็จตาม

เปาหมาย (x=4.32) รองลงมา คือ ผูบริหารสถานศึกษาใหความ

สาํคญักบัการพัฒนาทมีงาน (x=4.28) และกลาทีจ่ะตดัสนิใจโดยยดึ

หลักความถูกตองเหมาะสม (x=4.26) สวนขอที่มีคาเฉลี่ยนอยที่สุด 

คือ มีการปรับตัวใหทันกับสถานการณ (x=4.13)

 3.  ผลการศึกษาการมีสวนรวมในการบริหารสถานศึกษา

ของคณะกรรมการสถานศกึษาขัน้พืน้ฐาน สงักดัสาํนกังานเขตพืน้ที่

การศึกษาประถมศึกษาฉะเชิงเทรา เขต 2 โดยภาพรวม มีคาเฉลี่ย

อยูในระดับมาก (x=4.19) เรียงลําดับคาเฉลี่ยจากมากไปนอย คือ 

ใหความเห็นชอบแผนปฏิบัติการประจําปของสถานศึกษา และ

การจัดทําสาระหลักสูตรใหสอดคลองกับความตองการของทองถิ่น 

(x=4.23) รองลงมา คอื การระดมทรพัยากรเพือ่การศกึษา เสรมิสราง

ความสัมพันธระหวางสถานศึกษากับชุมชน และรายงานผลการ

ดาํเนนิงานประจาํปของสถานศึกษา (x=4.22) และกาํหนดนโยบาย 

กํากับ ติดตาม และการพัฒนา การดําเนินงานตามแผนของ

สถานศึกษา (x=4.21) สวนดานที่มีคาเฉลี่ยนอยที่สุด คือ สงเสริม

และสนับสนุนใหทุกคนไดรับการศึกษาข้ันพื้นฐานอยางท่ัวถึงและ

ไดรับการพัฒนาเต็มศักยภาพ (x=4.12)

  เมื่อพิจารณารายดานพบวา

  1)  ดานกําหนดนโยบาย กํากับ ติดตาม และการพัฒนา 

การดําเนินงานตามแผนของสถานศึกษา มีคาเฉลี่ยอยูในระดับมาก 

(x=4.21) เรียงลําดับคาเฉล่ียจากมากไปนอย คือ มีความเขาใจใน

ความมุงหมายหลกัการของการจดัการศกึษาตาม พ.ร.บ. การศึกษา

แหงชาติ พ.ศ. 2542 (x=4.29) รองลงมาคือ มีการชวยเหลือ

สนบัสนนุและขวญักาํลงัใจในการดําเนนิงานของสถานศกึษา ใหเปน

ไปตามแผนและมวีธิกีารพฒันาอยางตอเนือ่ง (x=4.26) และมคีวาม

เขาใจขอมูลเกี่ยวกับสภาพปจจุบันของชุมชน ทองถิ่น ที่ตั้งของ

สถานศึกษา (x=4.25) สวนดานที่มีคาเฉลี่ยนอยที่สุด คือ มีการกํา

หนดแผนการกํากับ และติดตามรวมกับสถานศึกษา (x=4.13)

 2)  ดานใหความเห็นชอบแผนปฏิบัติการประจําปของ

สถานศึกษา และการจัดทําสาระหลักสูตรใหสอดคลองกับความ

ตองการของทองถิน่ มคีาเฉลีย่อยูในระดบัมาก (x=4.23) เรยีงลาํดบั

คาเฉลี่ยจากมากไปนอย คือ มีการพิจารณาถึงความเปนไปไดและ

ความเหมาะสมเกี่ยวกับวิธีการ หรือยุทธศาสตรการดําเนินงานของ

กิจกรรม งานโครงงานที่ระบุไวในแผนปฏิบัติการของสถานศึกษา 

(x=4.29) รองลงมา คือ มีการใหความเห็นชอบแผนปฏิบัติการของ

สถานศกึษา (x=4.28) และมกีารพจิารณาความสอดคลองของแผน

ปฏิบัติการประจําป กับแผนพัฒนาของสถานศึกษา (x=4.26) สวน

ดานที่มีคาเฉล่ียนอยที่สุด คือ มีการพิจารณาความถูกตองความ

สมบูรณของสาระการเรียนรูและความสอดคลองกับความตองการ

ของทองถิ่น (x=4.14)      

 3)  ดานสงเสริมและสนับสนุนใหทุกคนไดรับการศึกษา

ขั้นพื้นฐานอยางทั่วถึงและไดรับการพัฒนาเต็มศักยภาพ มีคาเฉลี่ย

อยูในระดับมาก (x=4.12) เรียงลําดับคาเฉลี่ยจากมากไปนอย คือ 

มกีารสนบัสนนุ สงเสรมิการทาํงานรวมกบัองคกรการพทัิกษสทิธเิดก็ 

(x=4.24) รองลงมา คือ มีการสงเสริม สนับสนุน ใหสถานศึกษาให

แกเด็กที่มีความสามารถพิเศษใหไดรับการพัฒนาเปนรายบุคคลให

มากที่สุด (x=4.21) และมีการสอดสอง ดูแลเด็กที่มีความบกพรอง 

ทางรางกาย จิตใจ สติปญญา อารมณ สังคม การสื่อสาร และการ

เรยีนรูหรอืมรีางกายทีพิ่การ หรอืทพุพลภาพหรอืไมมผูีดแูลหรอืดอย

โอกาสใหไดรับการศึกษาขั้นพื้นฐานอยางทั่วถึง (x=4.18) สวนดาน

ที่มีคาเฉลี่ยนอยที่สุด คือ มีการสนับสนุนใหเด็กพิการไดมีการเรียน

รวมกับเด็กปกติ (x=3.97)

 4)  ดานมีส วนรวมในการบริหารดานวิชาการดานงบ

ประมาณ ดานการบริหารงานบุคคลและดานการบริหารงานท่ัวไป

ของสถานศึกษา มีคาเฉล่ียอยูในระดับมาก (x=4.20) เรียงลําดับ
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คาเฉลี่ยจากมากไปนอย คือ มีสวนรวมในการกําหนดมาตรฐาน

วิชาการของศึกษา (x=4.29) รองลงมา คือ มีสวนรวมในการจัดหา

ผลติสือ่เพือ่พัฒนาการเรยีน (x=4.28) และมสีวนรวมในการกาํหนด

แผนพัฒนาครูและบุคลากรอื่นในสถานศึกษาและสงเสริมใหมีการ

พัฒนาการอยางตอเน่ือง (x=4.21) สวนดานท่ีมีคาเฉลี่ยนอยที่สุด 

คอื มกีารใหขวญักาํลงัใจและยกยองเชดิชเูกยีรตแิกครแูละบคุลากร

อื่นในสถานศึกษา (x=4.12)

 5) ดานการระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา เสริมสรางความ

สมัพนัธระหวางสถานศกึษากบัชมุชนและรายงานผลการดําเนนิงาน

ประจําปของสถานศึกษา มีคาเฉลี่ยอยูในระดับมาก (x=4.22) เรียง

ลําดับคาเฉลี่ยจากมากไปนอย คือ มีการหารายไดทรัพยสินและ

ทรัพยากรจากแหลงตางๆ เพื่อสนับสนุนจัดการเรียนการสอน 

(x=4.31) รองลงมา คือ มีการสงเสริมและกํากับติดตามเพื่อให

สถานศึกษาจัดกิจกรรมที่ศึกษาจารีต ประเพณี ศิลปวัฒนธรรมของ

ทองถิ่นและของชาติ (x=4.29) และมีการสงเสริมและสนับสนุนให

สถานศึกษารวมกับชุมชน องคกรทั้งภาครัฐและเอกชนจัดกิจกรรม

เพื่อพัฒนาทองถิ่น (x=4.28) สวนดานที่มีคาเฉลี่ยนอยที่สุด 

คือ ประธานกรรมการสถานศึกษามีการแตงตั้งท่ีปรึกษาและ

คณะอนุกรรมการตามความเหมาะสม (x=4.09)

 4.  ผลการศึกษาความสัมพันธระหวางพฤติกรรมผูนําของ

ผูบรหิารสถานศึกษากบัการมสีวนรวมในการบรหิารสถานศึกษาของ

คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การ

ศกึษาประถมศกึษาฉะเชงิเทรา เขต 2 มคีวามสมัพนัธในทางบวกใน

ระดับมาก (r
xy
=.963) อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 

สอดคลองกับสมมุติฐานที่ตั้งไว

อภิปรายผล
 จากการศึกษาวิจัย มีประเด็นที่นาสนใจนํามาอภิปราย ดังนี้

 1.  ผลการวิจัยพฤติกรรมผู นําของผู บริหารสถานศึกษา 

สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาฉะเชิงเทรา เขต 2 

พบวามีคาเฉลี่ยโดยรวมอยูในระดับมาก สอดคลองกับงานวิจัยของ 

มลิวัลย กลิ่นจันทร (2549, บทคัดยอ) ไดทําการวิจัยเร่ือง ความ

สัมพันธระหวางพฤติกรรมผูนําของผูบริหารสถานศึกษากับความ

พึงพอใจในงานของคณะ สถานศึกษาเอกชนสังกัดสังฆมณฑล

นครราชสีมา ผลการวิจัยพบวา พฤติกรรมผูนําของผูบริหาร

สถานศึกษาในภาพรวมอยูในระดับมาก สอดคลองกับงานวิจัยของ 

รพีพรรณ บุญเกิด (2553, บทคัดยอ) ไดทําการวิจัย เรื่องการศึกษา

ความสมัพนัธระหวางพฤตกิรรมผูนาํกบัการบรหิารงานวชิาการของ

ผูบริหารสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาปราจีนบุรี 

เขต 2 ผลการวิจัยพบวา พฤติกรรมผูนําโดยรวมอยูในระดับมาก 

สอดคลองกับงานวิจัยของ ขวัญใจ เกตุอุดม (2554, บทคัดยอ) 

การศึกษาความสัมพันธระหวางพฤติกรรมผูนําของผูบริหารสถาน

ศึกษากับประสิทธิผลของสถานศึกษา สังกัดองคการบริหารสวน

จังหวัดชลบุรี พบวา ผูบริหารสถานศึกษามีพฤติกรรมผูนําโดยรวม

ระดับมาก

 ทั้งนี้เน่ืองมาจาก ผูบริหารสถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขต

พืน้ทีก่ารศกึษาประถมศกึษาฉะเชงิเทรา เขต 2 ไดใหความสาํคญัใน

การบริหารงาน โดยทําใหผูอื่นทําตามในสิ่งที่ตั้งเปาหมายใหสําเร็จ

อยางเตม็ใจและรวมมอืเปนอยางด ีโดยทีไ่ดใช ความรู ความสามารถ 

ทําใหตนเองมีความนาเช่ือถือและทําใหทุกคนมีความเช่ือมั่นและ

ไววางใจ มีการใชความสามารถในการบริหารจัดการและการวาง

แผนงานที่ดี เขาใจคนอื่น และมีการตัดสินใจและการแกปญหาท่ีดี 

มีความเขาใจและยอมรับความแตกตาง มีทัศนคติเชิงบวก ใหกําลัง

ใจแกเพื่อนรวมงาน สามารถพัฒนาตนเองใหเขากับผูอื่นและ

ส่ิงแวดลอม ใจกวาง เสียสละ ปฏิบัติตนใหเกิดความพึงพอใจและ

ความรวมมือรวมใจในการปฏิบัติงานของสมาชิกในองคการ 

ซึ่งสอดคลองกับ องอาจ วรรณวิสิทธิ์ (2554, หนา 21) พฤติกรรม

ผูนาํทีด่ ีควรมกีารปรบัตวัเขากับสภาพแวดลอมทีม่กีารเปล่ียนแปลง 

เปนผูมีความคิดสรางสรรคในการบริหารเทคโนโลยีและนวัตกรรม 

เปนผูมวีสิยัทศันมองอนาคตไกลและใชกลยทุธในการบรหิารองคการ

ไปสูเปาหมายและเกิดประสิทธิภาพแกองคการ มีการพัฒนาตนเอง

อยูเสมอดี มคีวามเชือ่มัน่ในตนเอง มคีวามประพฤตดิ ีมมีนษุยสมัพนัธ

ดี มีความยุติธรรม ซื่อสัตยสุจริต มีความคิดริเริ่มสรางสรรค และ

เปนผูท่ีมีความปรารถนาดีตอสังคมสวนรวม และสอดคลองกับ 

สุริยน เผือกสกนธ (2548, หนา 13) ที่กลาววา พฤติกรรมผูนําของ

ผูบริหารสถานศึกษา คือ คนที่เปนผูชี้กําหนดทิศทางไปขางหนาให

ผูอ่ืนปฏบัิตติามโดยอาศยัการพูด การชกันาํ หรอืการแสดงพฤตกิรรม

เพื่อใหผูที่ตามมีความศรัทธาในแนวความคิดนี้ 1) มีความรู 2) มี

ความกลาหาญ 3) มีความเด็ดขาด 4) มีความยุติธรรม 5) มีความ

เปนทีเ่ชือ่ถอืได 6) มลีกัษณะทาทดี ี7) มคีวามขยนั อดทน 8) มคีวาม

กระตือรือรน 9) มีความซื่อตรง 10) มีความคิดริเริ่ม 11) มีความไม

เหน็แกตัวและมคีวามรูจกัตนเองและผูอืน่ จากเหตผุลดงักลาว ทาํให

ผลการวิจัยพบวาพฤติกรรมผูนําของผูบริหารสถานศึกษา สังกัด

สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาฉะเชิงเทรา เขต 2 มีคา

เฉลี่ยโดยรวมอยูในระดับมาก 

 2.  ผลการวิจัยพฤติกรรมผู นําของผู บริหารสถานศึกษา 

สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาฉะเชิงเทรา เขต 2 

ดานพฤติกรรมผูนําแบบมุงงาน มีคาเฉลี่ยอยูในระดับมาก อยูใน

อันดับแรก สอดคลองกับงานวิจัยของ มลิวัลย กลิ่นจันทร (2549, 

บทคัดยอ) ไดทําการวิจัยเรื่อง ความสัมพันธระหวางพฤติกรรมผูนํา
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ของผู บริหารสถานศึกษากับความพึงพอใจในงานของคณะ

สถานศกึษาเอกชนสงักดัสงัฑมณฑลนครราชสมีา ผลการวจิยัพบวา 

ดานพฤติกรรมผูนาํแบบมุงงาน มีคาเฉลีย่อยูในระดบัมาก สอดคลอง

กบังานวจิยัของ รพพีรรณ บญุเกดิ (2553, บทคดัยอ) ไดทําการวจิยั 

เรื่องการศึกษาความสัมพันธระหวางพฤติกรรมผูนํากับการบริหาร

งานวิชาการของผูบริหารสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การ

ศึกษาปราจีนบุรี เขต 2 ผลการวิจัยพบวา ดานพฤติกรรมผูนําแบบ

มุงงาน มคีาเฉลีย่อยูในระดบัมาก สอดคลองกบังานวจิยัของ ขวญัใจ 

เกตุอุดม (2554, บทคัดยอ) การศึกษาความสัมพันธระหวาง

พฤติกรรมผู นําของผู บริหารสถานศึกษากับประสิทธิผลของ

สถานศึกษา สังกัดองคการบริหารสวนจังหวัดชลบุรี พบวา ดาน

พฤติกรรมผูนําแบบมุงงานมีคาเฉลี่ยอยูในระดับมาก

 เนือ่งจากวา ผูบรหิารในสถานศกึษาสงักดัสาํนกังานเขตพืน้ที่

การศกึษาประถมศกึษาฉะเชิงเทรา เขต 2 ไดแสดงพฤตกิรรมในการ

เปนผูนําองคการหรือสถานศึกษาใหบรรลุความสําเร็จ โดยคํานึงถึง

ปจจัยสภาพแวดลอมทั้งภายในและภายนอกที่กําลังเปลี่ยนแปลง 

มีการกําหนดเปาหมายการปฏิบัติงานชัดเจน มีการประชุมเพ่ือ

วางแผนการปฏิบัติงาน มีการควบคุมกํากับติดตามตรวจสอบการ 

ดําเนินงานตามนโยบาย มีการกําหนดแนวทางการบริหารที่

สอดคลองกับยุทธศาสตรของสถานศึกษา ใชทรัพยากรการบริหาร

อยางมีประสิทธิภาพ มีการพัฒนาบุคลากรไดตรงกับความตองการ 

มีการออกคําสั่งมอบหมายงานอยางเครงครัด ตัดสินใจโดยเนน

ประสทิธภิาพผลสมัฤทธิข์องงาน และไดเนนความสําเรจ็ของงานเปน

เปาหมายสูงสุด สอดคลองกับ เรดดิน (Reddin, 1970, pp. 46-47) 

ที่กลาววา พฤติกรรมแบบมุงงาน เปนแบบผูนําที่ใหความสําคัญแก

งานสูง เปนผูนําประเภทอุทิศตนใหแกงานหรือบุกงาน พฤติกรรม

แบบนี้มีลักษณะเปนการครอบคน จากเหตุผลดังกลาวจึงทําให 

พฤติกรรมผูนําของผูบริหารสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่

การศึกษาประถมศึกษาฉะเชิงเทรา เขต 2 ดานพฤติกรรมผูนําแบบ 

มุงงาน มีคาเฉลี่ยอยูในระดับมาก และอยูในอันดับแรก

 3.  ผลการวิจัยพฤติกรรมผู นําของผู บริหารสถานศึกษา 

สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาฉะเชิงเทรา เขต 2 

ดานพฤติกรรมผูนําแบบเอาเกณฑ มีคาเฉลี่ยอยูในระดับมาก อยูใน

อนัดบัสดุทาย สอดคลองกบังานวิจยัของ มลวิลัย กลิน่จนัทร (2549, 

บทคัดยอ) ไดทําการวิจัยเรื่อง ความสัมพันธระหวางพฤติกรรมผูนํา

ของผูบริหารสถานศึกษากับความพึงพอใจในงานของคณะสถาน

ศึกษาเอกชนสังกัดสังฑมณฑลนครราชสีมา ผลการวิจัยพบวา 

ดานพฤติกรรมผู นําแบบเอาเกณฑ มีคาเฉลี่ยอยู ในระดับมาก 

สอดคลองกับงานวิจัยของรพีพรรณ บุญเกิด (2553, บทคัดยอ) 

ไดทําการวิจัยเรื่องการศึกษาความสัมพันธระหวางพฤติกรรมผูนํา

กบัการบรหิารงานวชิาการของผูบรหิารสถานศกึษา สงักดัสาํนกังาน

เขตพื้นที่การศึกษาปราจีนบุรี เขต 2 ผลการวิจัยพบวา ดาน

พฤติกรรมผูนําแบบเอาเกณฑ มีคาเฉลี่ยอยูในระดับมาก สอดคลอง

กับงานวิจัยของ ขวัญใจ เกตุอุดม (2554, บทคัดยอ) การศึกษา

ความสัมพันธระหวางพฤติกรรมผูนําของผูบริหารสถานศึกษากับ

ประสิทธผิลของสถานศกึษา สังกดัองคการบรหิารสวนจงัหวดัชลบรุี 

พบวา ดานพฤตกิรรมผูนาํแบบเอาเกณฑ มคีาเฉลีย่อยูในระดบัมาก

 ทั้งน้ีอาจเน่ืองมาจากผูบริหารบางสวนในสถานศึกษาสังกัด

สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาฉะเชิงเทรา เขต 2 ยังมี

การบรหิารจดัการตามระเบยีบของทางราชการทาํงานโดยขาดความ

ระมดัระวงั มกีารส่ือสารเปนการพดูจากนัมากกวาลายลักษณอักษร 

ยงัไมชอบแกไขส่ิงตางๆ ทีอ่อกนอกกรอบใหเขารปูเขารอย มองอดตี

ยิ่งกวาปจจุบัน มองการดําเนินงานที่แลวมามององคการท่ีสังกัด

ในลักษณะภาพรวมมากกวาคํานึงถึงสมาชิกเป นรายบุคคล 

ยึดกระบวนการและขอเท็จจริง ใหความสนใจในความสําเร็จของ

งานตํ่า และมีสัมพันธภาพกับผูรวมงานยังคอนขางตํ่า จึงสงผลให

พฤติกรรมผูนําของผูบริหารสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ี

การศึกษาประถมศึกษาฉะเชิงเทรา เขต 2 ดานพฤติกรรมผูนําแบบ

เอาเกณฑ มีคาเฉลี่ยอยูในระดับมาก

 4. ผลการวิจัยการมีสวนรวมในการบริหารสถานศึกษาของ

คณะกรรมการสถานศกึษาขัน้พืน้ฐาน สงักดัสาํนกังานเขตพืน้ทีก่าร

ศึกษาประถมศึกษาฉะเชิงเทรา เขต 2 พบวา มีคาเฉลี่ยโดยรวมอยู

ในระดบัมาก สอดคลองกบังานวจิยัของ บุญทนั นามศิร ิ(2548, หนา 

172-195) ทําการศึกษาเรื่อง การศึกษาบทบาทและการมีสวนรวม

ในการบริหารสถานศกึษาของคณะกรรมการสถานศกึษาขัน้พ้ืนฐาน 

สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสุรินทร เขต 1 ผลการศึกษา

พบวา การมีสวนรวมในการบริหารสถานศึกษาของคณะกรรมการ

สถานศึกษาข้ันพื้นฐาน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสุรินทร 

เขต 1 มีคาเฉลี่ยในภาพรวมอยูในระดับมาก สอดคลองกับงานวิจัย

ของ จําเนียน ดามัง (2548, หนา 76-78) ทําการศึกษาเรื่อง การมี 

สวนรวมของคณะกรรมการ สถานศึกษาขั้นพื้นฐานในการบริหาร

งานสถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสุโขทัย เขต 2 

อําเภอทุงเสล่ียม จังหวัดสุโขทัย ผลการวิจัยพบวา ระดับการ 

มีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในการ บริหาร

งานของสถานศึกษา โดยแยกเปนรายกลุม พบวา ผูแทนผูบริหาร 

ผูแทนครู และผูแทนผูทรงคุณวุฒิมีสวนรวมในการบริหารงาน

สถานศึกษาอยูในระดับมาก สอดคลองกับงานวิจัยของ อานนท 

นามเพ็ง (2550, หนา 166-167) ทําการศึกษาเรื่องการมีสวนรวม

ในการบริหารสถานศึกษาตามอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการ

สถานศกึษาขัน้พืน้ฐาน สงักดัสาํนกังานเขตพืน้ที ่การศกึษารอยเอ็ด 
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เขต 2 ผลการวิจัยพบวา การมีสวนรวมในการบริหารสถานศึกษา

ตามอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน สังกัด

สาํนกังานเขตพ้ืนทีก่ารศกึษารอยเอด็ เขต 2 โดยรวมอยูในระดบัมาก 

ไมสอดคลองกับงานวิจัยของ ขวัญเรือน ชนะสัตรู (2549, หนา 

69-72) ทําการศึกษาเร่ือง การมีสวนรวมของคณะกรรมการสถาน

ศึกษาขั้นพื้นฐานในการจัดการศึกษาของโรงเรียนในโครงการหนึ่ง

อําเภอหนึ่งโรงเรียนในฝน ในจังหวัดชลบุรี ผลการวิจัยพบวา ระดับ

การมีสวนรวมในการจัดการศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษา

ขัน้พ้ืนฐานโรงเรียนในโครงการหนึง่อาํเภอหนึง่โรงเรยีนในฝน ในการ

จัดการศึกษา ดานวิชาการ ดานงบประมาณ ดานการบริหารบุคคล 

และดานบริหารทั่วไปเรียงลําดับจากการมีสวนรวมมากที่สุด

ไมสอดคลองกับงานวิจัยของ สุเทพ ไผลอม (2548, หนา 68-71) 

ทําการศึกษาเรื่องความตองการและการมีสวนรวมในการบริหาร

สถานศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในสังกัด

สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสระแกว เขต 1 มีวัตถุประสงคเพื่อ

ศึกษาความตองการและการมีสวนรวมในการบริหารสถานศึกษา

ของคณะกรรมการสถานศกึษาขัน้พืน้ฐาน สงักดัสาํนกังานเขตพืน้ที่

การศกึษาสระแกว เขต 1 โดยจาํแนกตามขนาดสถานศกึษา ผลการ

วิจัยพบวา ความตองการมีสวนรวมในการบริหารสถานศึกษาของ

คณะกรรมการสถานศกึษาขัน้พืน้ฐาน สงักดัสาํนกังานเขตพืน้ทีก่าร

ศึกษาสระแกว เขต 1 โดยรวมอยูในระดับปานกลาง ไมสอดคลอง

กับงานวิจัยของ มะลิกามาศ เสงี่ยมแกว (2550, หนา 74-76) 

ทําการศึกษาเรื่องการนําเสนอรูปแบบการมี สวนรวมในการบริหาร

สถานศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน สํานักงาน

เขตพื้นที่การศึกษานครสวรรค เขต 3 ผลการวิจัยพบวา การมีสวน 

รวมในการบริหารสถานศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษา

ขัน้พืน้ฐาน สาํนกังานเขตพืน้ทีก่ารศกึษานครสวรรค เขต 3 โดยรวม

มีคาเฉลี่ยอยูในระดับปานกลาง

 ทัง้นีเ้นือ่งมาจากคณะกรรมการสถานศกึษาขัน้พืน้ฐาน สังกดั

สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาฉะเชิงเทรา เขต 2 ไดเขา

มามสีวนรวมในการคดิ ตดัสนิใจ ปฏบิตั ิและรบัผดิชอบ ในกิจกรรม

ตางๆ ใหความชวยเหลือ ทํากิจกรรมใหบรรลุวัตถุประสงคของกลุม 

มีการดําเนินการรวมกันในกระบวนการวางแผน รวมดําเนินการ

รวมประเมนิ และรวมปรบัปรงุแกไข เพือ่ใหการปฏบิตักิจิกรรมนัน้ๆ 

ประสบความสําเร็จตามวัตถุประสงค ซ่ึงสอดคลองกับ พระราช-

บญัญตักิารศกึษาแหงชาต ิพ.ศ. 2542 และแกไขเพิม่เตมิ (ฉบบัที ่2) 

พ.ศ. 2545 และฉบบัที ่3 (พ.ศ. 2553) ไดกาํหนดใหผูปกครอง ชุมชน 

เอกชน มีสวนรวมในการจัดการศึกษา โดยจะสําเร็จเจตนารมณ

ของกฎหมายฉบับนี้ไดนั้น จะตองมีองคประกอบที่สําคัญ คือ 

(สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน, 2546, หนา 3-4) 

1) สถานศึกษา โดยเฉพาะผูบริหารจะตองมีวิสัยทัศนยอมรับการ

เปลีย่นแปลงทางการศกึษา จะตองเปดใจกวางและคิดวาสถานศึกษา

มใิชแหลงความรูเพยีงแหงเดยีว แตความรูทีอ่ยูลอมรอบสถานศกึษา

น้ันยังมีอีกมากมาย การยอมรับภูมิปญญาชาวบานน้ันมีคุณคา 

จะเปนหนทางที่ทําใหสถานศึกษาเปดรับการบูรณาการระหวางภูมิ

ความรูของสถานศึกษาและภูมิความรูจากชาวบาน เพื่อใหเกิด

ประโยชนแกชุมชนอยางแทจริง 2) คณะกรรมการสถานศึกษา

ขั้นพื้นฐาน เปนผูมีบทบาทสําคัญในการปฏิรูปการศึกษาใหบรรลุ

เปาหมาย ในเรื่องนี้ทางราชการจะตองมีการประชาสัมพันธให

ความรู เกี่ยวกับบทบาทหนาที่เพราะเทาที่คนพบจากการวิจัย 

คณะกรรมการสถานศึกษาฯ ยังไมเขาใจในบทบาทหนาที่ของตนดี

พอและการคดัเลอืกสรรหาบคุคลดงักลาว จะตองไดผูทีส่มคัรใจและ

มคีวามเขาใจในการศกึษา ซึง่ถาหากไดคณะกรรมการสถานศกึษาฯ 

ที่มีคุณภาพ ก็จะเปนสวนที่ผลักดันใหการมีสวนรวมเปนไปอยางมี

ประสิทธิภาพ เพราะเปนผูที่อยูใกลชิดกับชุมชน มีขอมูลและทราบ

ความตองการของชุมชนดีพอ ซ่ึงยอมจะมองเห็นแนวทางในการ

แกไขปญหา 3) การเรียนการสอน ในการจัดเตรียมการสอน เปน

หนาท่ีของสถานศกึษาทีจ่ะตองมคีวามพรอมในทกุดาน ไมวาจะเปน

บคุลากร อปุกรณ อาคารสถานที ่เพื่อใหเด็กไดเรียนอยางเสมอภาค

สําหรบักระบวนการเรยีนรูจะตองใหเดก็ทกุคนมคีวามสามารถเรยีน

รูและพัฒนาตนเองได โดยถือวาผูเรียนมีความสําคัญที่สุด นั่นก็คือ

การยดึเดก็เปนศนูยกลาง สถานศึกษาจะตองรวมกบัภาคเอกชนเพือ่

สรางความเขมแข็งใหแกชุมชน จัดกระบวนการเรียนรูในชุมชนเพื่อ

ใหชุมชนมีการจัดการศึกษา ใชภูมิปญญาและวิทยาการตางๆ เพื่อ

พัฒนาชุมชนใหสอดคลองกับสภาพปญหาและความตองการ 

4) หลักสูตร นับวาเปนหัวใจของการศึกษา เปรียบเสมือนเปาหมาย

ของการเดินทางหรือเข็มทิศของการศึกษา เพราะถาหลักสูตรไมมี

เข็มทิศในการเดินทางก็จะไมทราบวาจุดหมายคืออะไร อยูท่ีไหน 

กลายเปนการเดินทางอยางไรจุดหมาย ดังนั้นหลักสูตรจะตองได

มาตรฐานสากล ผูทําใหหลักสูตรไดมาตรฐาน นอกจากกระทรวง

ศึกษาธกิารแลว สถานศึกษา ผูปกครอง คณะกรรมการสถานศึกษาฯ 

จะตองเปนผูรวมกนัพจิารณากาํหนด โดยยดึความตองการของสงัคม

เปนเกณฑ นอกจากน้ีการวัดผลจะตองเที่ยงตรง ตลอดจนใชส่ือ

และเทคโนโลยีที่ทันสมัยจึงจะสอดคลองกับการเรียนการสอน 

 ดังนั้นการมีสวนรวมจึงเปนกระบวนการที่มีความสําคัญตอ

การพัฒนากิจกรรมสําคัญที่ตองทําก็คือ ผลักดันใหบุคคลไดมี

สวนรวมอยางจริงจัง ในการดําเนินงานพัฒนา ทั้งนี้ก็เนื่องจากหลัก

สําคัญที่วา การมีสวนรวมเปนวิธีการที่จะไดมาซ่ึงขอมูลเกี่ยวกับ

สภาพความตองการ และเจตคติของบุคคล ถาบุคคลไดมีสวนรวม 

ในการคิดคนปญหา และวางแผนพัฒนาแลวจะทําใหบุคคลยอมรับ
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แผนงานโครงการพัฒนานัน้ๆ เปนการสรางประชาธปิไตยขัน้พืน้ฐาน 

บุคคลตองมีส วนรวมในการพัฒนาหนาที่การงานของตนเอง 

จากเหตุผลดังกลาวจึงสงผลใหการมีสวนรวมในการบริหาร

สถานศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน สังกัด

สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาฉะเชิงเทรา เขต 2 มีคา

เฉลี่ยโดยรวมอยูในระดับมาก

 5. ผลการวิจัยการมีสวนรวมในการบริหารสถานศึกษาของ

คณะกรรมการสถานศึกษาขัน้พืน้ฐาน สงักดัสาํนกังานเขตพืน้ทีก่าร

ศึกษาประถมศึกษาฉะเชิงเทรา เขต 2 ดานใหความเห็นชอบแผน

ปฏิบัติการประจําปของสถานศึกษา และการจัดทําสาระหลักสูตร

ใหสอดคลองกบัความตองการของทองถ่ิน มคีาเฉลีย่อยูในระดบัมาก 

ทั้งนี้เนื่องมาจาก คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัด

สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาฉะเชิงเทรา เขต 2 ได

ปฏิบัติตามที่กระทรวงศึกษาธิการไดกําหนดให โดยท่ีมีการศึกษา

และทาํความเขาใจเกีย่วกบัแผนปฏบิตักิารประจาํปของสถานศึกษา 

มกีารพจิารณาความสอดคลองของแผนปฏบิติัการประจาํปกบัแผน

พัฒนาของสถานศึกษา มีการพิจารณาถึงความเปนไปไดและความ

เหมาะสมเก่ียวกับวิธีการ หรือยุทธศาสตรการดําเนินงานของ

กิจกรรม งานโครงงานท่ีระบุไวในแผนปฏิบัติการของสถานศึกษา 

มีการใหความเห็นชอบแผนปฏิบัติการของสถานศึกษา มีการศึกษา

หลักการ จุดหมาย โครงสรางของหลักสูตร การศึกษาขั้นพื้นฐาน 

มีการพิจารณาความสอดคลองของสาระการเรียนรูกับหลักสูตร

การศึกษาขั้นพื้นฐาน มีการใหความเห็นชอบในการจัดทําสาระการ

เรียนรูของสถานศึกษา มีการพิจารณาความถูกตอง ความสมบูรณ

ของสาระการเรียนรู และความสอดคลองกับความตองการของ

ทองถิ่น (กระทรวงศึกษาธิการ, 2546, หนา 33-63) จากเหตุผล

ดังกลาวจึงทําใหการมีสวนรวมในการบริหารสถานศึกษาของ

คณะกรรมการสถานศึกษาขัน้พืน้ฐาน สงักดัสาํนกังานเขตพืน้ทีก่าร

ศึกษาประถมศึกษาฉะเชิงเทรา เขต 2 ดานใหความเห็นชอบแผน

ปฏบิตักิารประจาํปของสถานศกึษา และการจดัทาํสาระหลกัสตูรให

สอดคลองกับความตองการของทองถิ่น มีคาเฉลี่ยอยูในระดับมาก 

เมื่อเทียบกับในดานอื่นจะอยูในอันดับแรก

 6.  ผลการวิจัย ผลการวิจัยการมีสวนรวมในการบริหาร

สถานศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน สังกัด

สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาฉะเชิงเทรา เขต 2 ดาน

สงเสริมและสนับสนุนใหทุกคนไดรับการศึกษาข้ันพื้นฐานอยาง

ทั่วถึงและไดรับการพัฒนาเต็มศักยภาพ มีคาเฉลี่ยอยูในระดับมาก 

อยูในอันดับสุดทาย ทั้งนี้เนื่องมาจากการที่คณะกรรมการสถาน

ศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา

ฉะเชงิเทรา เขต 2 ไดปฏบิตัติามทีก่ระทรวงศึกษาธกิารไดกาํหนดให 

โดยทีม่กีารจดัทาํขอมลู สารสนเทศทีเ่กีย่วของกบัจาํนวนผูเรยีนการ

คมนาคม สภาพทางเศรษฐกิจ มีการสนับสนุนและจัดหาที่เรียนให

แกเด็กในพื้นที่บริการไดเขาเรียนในสถานศึกษา มีการจัดหาทุนการ

ศึกษาอุปกรณการศึกษาและสิ่งจําเปนอื่นๆ แกผูเรียนที่ขาดแคลน 

มกีารสนบัสนนุใหเดก็พิการไดมกีารเรียนรวมกบัเดก็ปกต ิมกีารสอด

สอง ดูแลเด็กท่ีไดรับการทารุณ กดขี่ ขมเหงลวงละเมิดทางเพศ 

ใชแรงงานเด็ก กักขัง ฯลฯ ใหไดรับความชวยเหลือและสงไปขอ

รับบริการที่เหมาะสม มีการสอดสอง ดูแลเด็กที่มีความบกพรอง 

ทางรางกาย จิตใจ สติปญญา อารมณ สังคม การสื่อสาร และการ

เรียนรูหรือมีรางกายที่พิการ หรือทุพพลภาพ หรือไมมีผูดูแลหรือ

ดอยโอกาสใหไดรับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานอยางทั่วถึง มีการสงเสริม 

สนับสนุนใหสถานศึกษาใหแกเด็กที่มีความสามารถพิเศษใหไดรับ

การพฒันาเปนรายบคุคลใหมากทีส่ดุ มกีารสนบัสนนุ สงเสรมิการทํา

งานรวมกบั องคกรการพทิกัษสทิธเิดก็ (กระทรวงศกึษาธกิาร, 2546, 

หนา 33-63) จากเหตุผลดังกลาวจึงทําใหการมีสวนรวมในการ

บริหารสถานศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 

สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาฉะเชิงเทรา เขต 2 

ดานสงเสรมิและสนบัสนุนใหทกุคนไดรบัการศกึษาขัน้พืน้ฐานอยาง

ทั่วถึงและไดรับการพัฒนาเต็มศักยภาพ มีคาเฉลี่ยอยูในระดับมาก 

เมื่อเทียบกับในดานอื่นจึงอยูในลําดับสุดทาย

 7. ผลการวิจัยพฤติกรรมผูนําของผูบริหารสถานศึกษากับ

การมีส วนรวมในการบริหารสถานศึกษาของคณะกรรมการ

สถานศึกษาขั้นพื้นฐานสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถม

ศึกษาฉะเชิงเทรา เขต 2 มีความสัมพันธในทางบวกในระดับมาก 

(r
xy
=.963) อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 สอดคลองกับงาน

วิจัยของ อุบล สุวรรณศรี (2549, บทคัดยอ) ไดศึกษาความสัมพันธ

ระหวางพฤติกรรมผูนําของผูบริหารสถานศึกษากับแรงจูงใจในการ

ปฏบิตังิานของครสูถานศกึษาประถมศกึษา สงักดัสํานกังานเขตพืน้ท่ี

การศึกษาชลบุรี เขต 1 ผลการศึกษาพบวาพฤติกรรมผูนําของผู

บริหารสถานศกึษามคีวามสมัพนัธกบัแรงจงูใจในการปฏบิตังิานของ

ครูสถานศึกษาประถมศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา

ชลบุรี เขต 1 ในทางบวกที่ระดับมาก อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่

ระดับ .05 สอดคลองกับงานวิจัยของ ขวัญใจ เกตุอุดม (2554, 

บทคัดยอ) การศึกษาความสัมพันธระหวางพฤติกรรมผูนําของ

ผูบริหารสถานศึกษากับประสิทธิผลของสถานศึกษา สังกัดองคการ

บริหารสวนจังหวัดชลบุรี พบวา พฤติกรรมผูนําของผูบริหารสถาน

ศึกษากับประสิทธิผลของสถานศึกษาในสังกัดองคการบริหารสวน

จังหวัดชลบุรี เปนไปในทางบวก ในระดับมากอยางมีนัยสําคัญทาง

สถิติที่ระดับ .05 ไมสอดคลองกับงานวิจัยของ มลิวัลย กลิ่นจันทร 

(2549, บทคัดยอ) ไดทําการวิจัยเรื่อง ความสัมพันธระหวาง
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พฤตกิรรมผูนาํของผูบรหิารสถานศกึษากับความพงึพอใจในงานของ

คณะสถานศึกษาเอกชนสังกัดสังฑมณฑลนครราชสีมา ผลการวิจัย

พบวา พฤติกรรมผูนําของผูบริหารสถานศึกษา มีความสัมพันธกับ

ความพงึพอใจในการปฏบิตังิานของครูโดยรวมอยูในระดบัปานกลาง

ทุกดาน อยางมีนัยสําคัญของสถิติที่ระดับ .05

 ทั้งนี้เนื่องมาจาก พฤติกรรมผูนําของผูบริหารสถานศึกษา

เปนปจจยัทีส่าํคญัทีจ่ะทาํใหการมสีวนรวมในการบรหิารสถานศกึษา

ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน เพราะจะชวยให

ชุมชนรูสึกเปนสวนหนึ่งของสถานศึกษาทําใหงายตอการระดม

ทรัพยากรที่มีอยู  ในท องถิ่นมาใช  ในการจัดการศึกษาให  มี

ประสิทธิภาพ และเกิดประสิทธิผล ทําใหการจัดการศึกษาเกิด

ประโยชนสงูสดุในกบันกัเรยีน และทาํใหการทีช่มุชนเขามามบีทบาท

ในการจัดการการศึกษานั้นจะชวยพัฒนาระบบ และกระบวนการ

จัดการศึกษา และทําใหภารกิจของสถานศึกษาในทุกๆ ดานบรรลุ

เปาหมาย และวัตถุประสงคของสถานศึกษา อยางมีประสิทธิภาพ 

สอดคลองกับ กระทรวงศึกษาธิการ (2546, หนา 6, 22) ไดอธิบาย

ใหเห็นวา พฤติกรรมผูนําของผูบริหารสถานศึกษามีความเกี่ยวของ

กันอยางมากกับการมีสวนรวมในการบริหารสถานศึกษาของ

คณะกรรมการสถานศกึษาขัน้พืน้ฐาน ทีจ่ะตองพฒันาไปพรอมๆ กนั 

เพื่อนําไปสู การบริหารสถานศึกษาท่ีมีประสิทธิภาพ และเกิด

ประสิทธิผล ผูบริหารของสถานศึกษาจําเปนตองมีทักษะในการ

บริหารงาน พฤติกรรมผูนําของผูบริหารสถานศึกษา มีสวนสําคัญ

ที่เก่ียวของสัมพันธกันของสวนยอยตางๆ พฤติกรรมผู นําของ

ผูบริหารสถานศึกษา เปรียบเสมือนเข็มทิศนําทาง เพื่อทําใหการนํา

พาสถานศกึษาใหไปในทศิทางทีถ่กูตอง และบรรลวุตัถุประสงคของ

สถานศึกษาที่ตั้งไวอยางมีคุณภาพแหงชาติ พ.ศ. 2542 และแกไข

เพิ่มเติม (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2553 ยังเปดโอกาสใหผูแทนองคกร

ปกครองสวนทองถิน่มสีวนรวมเปนคณะกรรมการในคณะกรรมการ

การศึกษาขั้นพื้นฐาน คณะกรรมการเขตพื้นท่ีการศึกษา และ

คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานอีกดวย 

 จากเหตุผลดังกลาวจึงสงผลใหพฤติกรรมผูนําของผูบริหาร

สถานศึกษากับการมีส วนรวมในการบริหารสถานศึกษาของ

คณะกรรมการสถานศกึษาขัน้พืน้ฐาน สงักดัสาํนกังานเขตพืน้ทีก่าร

ศึกษาประถมศึกษาฉะเชิงเทรา เขต 2 มีความสัมพันธในทางบวก

ในระดับมาก (r
xy
=.963) อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05

ขอเสนอแนะ
 1.  ผลการวิจัยพบว า พฤติกรรมผู  นําของผู บริหาร

สถานศึกษาดานพฤติกรรมผูนําแบบเอาเกณฑมีคาเฉลี่ยนอยสุด 

ดังนั้น ผูบริหารควรบริหารจัดการตามระเบียบของทางราชการ

ทํางานอยางระมัดระวัง สื่อสารเปนลายลักษณอักษรมากกวาการ

พูดจากัน ยึดกระบวนการและขอเท็จจริง ใหความสนใจในความ

สําเร็จของงานตํ่า และสัมพันธภาพกับผูรวมงานตํ่า ใหความสําคัญ

แกงานมากกวาสัมพันธภาพกับผูรวมงาน และยึดกระบวนการและ

ขอเท็จจริง 

 2.  ผลการวิจัยพบว า การมีส วนร วมในการบริหาร

สถานศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ดานสงเสริม

และสนบัสนนุใหทกุคนไดรบัการศกึษาขัน้พืน้ฐานอยางทัว่ถงึและได

รับการพัฒนาเต็มศักยภาพ มีคาเฉล่ียนอยสุด ดังนั้น สถานศึกษา

ควรมีการจัดทําขอมูลสารสนเทศที่เกี่ยวของกับจํานวนผู เรียน

การคมนาคม สภาพทางเศรษฐกจิ สนบัสนนุและจดัหาทีเ่รยีนใหแก

เด็กในพื้นที่บริการไดเขาเรียนในสถานศึกษาใหมากที่สุด จัดหาทุน

การศึกษา อุปกรณการศึกษาและส่ิงจําเปนอื่นๆ แกผู เรียนท่ี

ขาดแคลน สนับสนุนใหเด็กพิการไดมีการเรียนรวมกับเด็กปกติ 

สงเสริมผูที่ดอยโอกาสใหไดรับการศึกษาขั้นพื้นฐานอยางทั่วถึง 

สนับสนุน ใหสถานศึกษาใหแกเด็กที่มีความสามารถพิเศษใหไดรับ

การพัฒนาเปนรายบุคคลใหมากที่สุด 

 3.  ผลการวิจัยพบว  าพฤติกรรมผู นํ าของผู บริหาร

สถานศึกษามีความสัมพันธกับการมีสวนรวมในการบริหารสถาน

ศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน หมายถึง การเขา

มารวมทาํหนาทีใ่นการบรหิารสถานศกึษาของคณะกรรมการสถาน

ศึกษาข้ันพื้นฐานใหกับสถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ีการ

ศึกษาประถมศึกษาฉะเชิงเทรา เขต 2 ดังนั้น ผูบริหารสถานศึกษา

ควร ใหการสนับสนุน การทํากิจกรรมตางๆ เพื่อใหบรรลุเปาหมาย

ที่กําหนดไวไดอยางมีประสิทธิภาพ มีการกําหนดนโยบาย กํากับ 

ติดตาม และการพัฒนาการดําเนินงานตามแผนของสถานศึกษา 

ใหความเห็นชอบแผนปฏิบัติการประจําปของสถานศึกษา และการ

จัดทําสาระหลักสูตรใหสอดคลองกับความตองการของทองถิ่น 

สงเสริมและสนับสนุนใหทุกคนไดรับการศึกษาข้ันพื้นฐานอยาง

ทั่วถึงและไดรับการพัฒนาเต็มศักยภาพ ใหคณะกรรมการสถาน

ศึกษาและครูเขามามีสวนรวมในการบริหารดานวิชาการ ดานงบ

ประมาณ ดานการบริหารงานบุคคล และดานการบริหารงานทั่วไป

ของสถานศกึษา ควรมกีารระดมทรพัยากรเพือ่การศึกษา เสรมิสราง

ความสัมพันธระหวางสถานศึกษากับชุมชนและรายงานผลการ

ดําเนินงานประจําปของสถานศึกษา 

ขอเสนอแนะในการวิจัยครั้งตอไป
 1. ควรศึกษาปจจัยที่สงผลตอพฤติกรรมผูนําของผูบริหาร

สถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา

ฉะเชิงเทรา เขต 2
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  2.  ควรศึกษาแนวทางการเสริมสรางการมีสวนรวมในการ

บรหิารสถานศกึษาของคณะกรรมการสถานศกึษาขัน้พืน้ฐาน สังกดั

สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาฉะเชิงเทรา เขต 2

  3. ควรศึกษาพฤติกรรมผู นําของผู บริหารสถานศึกษา

ที่ ส  งผลต อการมีส  วนร  วมในการบริหารสถานศึกษาของ

คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่ 

การศึกษาประถมศึกษาฉะเชิงเทรา เขต 2 และเขตการศึกษาอื่นๆ
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