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Abstract

 The purposes of this study were to investigate 1) the level of administrators’ leading characteristics of child 

development centers under the jurisdiction of sub-district administration in Chachoengsao province, 2) the level of 

community’s participation in academic administration of child development centers under the jurisdiction of 

sub-district administration in Chachoengsao province, 3) the relationship between administrators’ leading 

characteristics and community’s participation in academic administration, and 4) the prediction coefficients of the 

elements of administrators’ leading characteristics affecting community’s participation in academic administration in 

those child development centers. The 288 samples consisted of 79 administrators and 209 teachers who 

participated in those child development centers under the jurisdiction of sub-district administration in 

Chachoengsao province. Questionnaires were utilized to colleet data Frequency, percentage, mean and standard 

deviation, the Pearson correlation (Pearson product moment correlation coefficient) and multiple regression 

analysis (stepwise method) were employcd for data analysis.

 The research findings shown as the following details :

 1)  The level of administrators’ leading characteristics of child development centers under the jurisdiction of 

sub-district administration in Chachoengsao province as a whole was at a high level, ranking by the mean scores from 

high to low; namehy, aspects of virtues and ethics, management ability, leadership being personality, and vision, 

respectively.

 2)  The community’s participation in academic administration of child development centers under the 

jurisdiction of sub-district administration in Chachoengsao province as a whole was at a high level, ranking by the 

mean scores from high to low; namely, follow up and evaluation, mutual benefit, joint action, planning, and brain 

storming.

 3)  The relationship between administrator’ leading characteristics and community’s participation in 

academic administration of child development centers under the jurisdiction of sub-district administration in 

Chachoengsao province was positively correlatel at a high signifieantly level of .05 at a high level (rxy=.796) of .05 

respectively.

 4)  The administrators’ leading characteristics affected affeeling the community’s participation in academic 

administration of child development centers under the jurisdiction of sub-district administration in Chachocngsao 
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province which can be accountcd for the virtues and ethics, managemcnt ability, personality, vision and leadership 

and could concurrently prcdicted for 71.40 % on the community’s participation in academic administration of those 

child development centers at a level of .05 respectively. It the equation could be written in standardized score as; 

Z’y = .400X5 + .640X4 + .275X2.

Keywords : Administrators’ leading characteristics, Community’s participation, Academic administration, jurisdiction 

of sub-district administration

บทคัดยอ

 การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงคเพื่อ 1) ศึกษาระดับคุณลักษณะของผูบริหารในศูนยพัฒนาเด็กเล็กสังกัดองคการบริหารสวนตําบล

จังหวัดฉะเชิงเทรา 2) ศึกษาระดับการมีสวนรวมของชุมชนในการบริหารงานวิชาการของศูนยพัฒนาเด็กเล็กในสังกัดองคการบริหารสวน

ตาํบลจงัหวดัฉะเชิงเทรา 3) ศกึษาความสมัพันธระหวางคณุลกัษณะของผูบรหิารกบัการมสีวนรวมของชมุชนในการบรหิารงานวชิาการของ

ศนูยพฒันาเดก็เลก็ สงักดัองคการบรหิารสวนตาํบลจงัหวดัฉะเชงิเทรา 4) ศกึษาคณุลกัษณะของผูบรหิารทีส่งผลตอการมสีวนรวมของชมุชน

ในการบรหิารงานวชิาการของศนูยพฒันาเดก็เลก็ สงักดัองคการบรหิารสวนตาํบลจงัหวดัฉะเชงิเทรา กลุมตวัอยางใชในการวจิยัครัง้นี ้ผูวจิยั

เลือกศึกษาจากประชากรทั้งหมด ไดแก ผูบริหารในองคการบริหารสวนตําบลจังหวัดฉะเชิงเทรา จํานวน 79 คน และครูผูดูแลเด็ก จํานวน 

209 คน ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองคการบริหารสวนตําบลจังหวัดฉะเชิงเทรา ปการศึกษา 2556 รวมกลุมตัวอยางทั้งสิ้น จํานวน 288 

คน เครื่องมือท่ีใชในการเก็บรวบรวมขอมูล ไดแก แบบสอบถาม สถิติที่ใชในการวิเคราะหขอมูล ไดแก ความถี่ รอยละ คาเฉลี่ย 

สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน คาสหสัมพันธแบบ เพียรสัน (Pearson product moment correlation coefficient) และการวิเคราะหถดถอย

พหุคุณ (stepwise multiple regression analysis)

 ผลการวิจัยพบวา

 1) คุณลักษณะผูนําของผูบริหารของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองคการบริหารสวนตําบลจังหวัดมีคาเฉลี่ยโดยรวมและรายดานอยู

ในระดบัมากเรยีงลาํดบัคาเฉลีย่จากมากไปนอยคอื ดานคณุธรรม จรยิธรรม รองลงมาคอื ดานความสามารถในการบรหิารดานการเปนผูนาํ

ดานบุคลิกภาพสวนดานที่มีคาเฉลี่ยนอยที่สุดคือ ดานวิสัยทัศน

 2) การมสีวนสวนของชุมชนในการบรหิารงานวชิาการของศนูยพฒันาเดก็เลก็ สงักดัองคการบรหิารสวนตาํบลจงัหวดัมคีาเฉลีย่โดย

รวมและรายดานอยูในระดับมากเรียงลําดับคาเฉลี่ยจากมากไปนอยคือการรวมติดตามประเมินผล รองลงมาคือ การรับประโยชนรวมกัน 

การรวมลงมือการรวมวางแผน สวนดานที่มีคาเฉลี่ยนอยที่สุดคือ การระดมความคิด

 3) คณุลกัษณะผูนาํของผูบริหารกบัการมสีวนรวมของชมุชนในการบรหิารงานวชิาการของศนูยพฒันาเดก็เล็ก สงักดัองคการบรหิาร

สวนตําบลจังหวัดฉะเชิงเทรามีความสัมพันธในทางบวกในระดับมาก (rxy = .796) อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05

 4) คณุลักษณะผูนาํของผูบริหารทีส่งผลตอการมสีวนรวมของชมุชนในการบรหิารงานวชิาการของศนูยพฒันาเดก็เล็ก สงักดัองคการ

บริหารสวนตําบลจังหวัดฉะเชิงเทราพบวาคุณลักษณะผูนําของผูบริหาร ดานคุณธรรม จริยธรรม ดานความสามารถในการบริหาร ดาน

บุคลิกภาพ ดานวิสัยทัศน ดานการเปนผูนําสงผลตอการมีสวนรวมของชุมชนในการบริหารงานวิชาการ สามารถพยากรณ การมีสวนรวม

ของชมุชนในการบริหารงานวชิาการของศนูยพฒันาเดก็เลก็ สงักดัองคการบรหิารสวนตาํบลจงัหวดัฉะเชงิเทรา ไดรอยละ 71.40 เขยีนเปน

สมการพยากรณในรูปคะแนนมาตรฐาน ไดคือ Z’y = .400X
5
 + .640X

4
 + .275X

2
 สวนดานวิสัยทัศน และดานการเปนผูนําไมสงผลตอ

การมีสวนรวมของชุมชนในการบริหารงานวิชาการ

คําสําคัญ : คุณลักษณะผูนําของผูบริหาร, การมีสวนรวมของชุมชน, การบริหารงานวิชาการ, องคการบริหารสวนตําบล
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ความเปนมาและความสําคัญของปญหา
 พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และแกไข

เพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 และ (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2553 มีผล

บังคับใช ทําไหมีการเปลี่ยนแปลงในดานการจัดการศึกษาโดย

เฉพาะอยางยิ่งดานการกระจายอํานาจการบริหารการจัดการ

ทางการศกึษา โดยเปดโอกาสใหชมุชนเขามามสีวนรวมในการจดัการ

ศึกษาในรูปแบบของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานตาม

แนวทางการปฏิรูปการศึกษา หลักการมีสวนรวมของสังคม ชุมชน 

องคกรเอกชนตางๆ และการกระจายอํานาจสู สถานศึกษา

นอกจากนี ้ไดใหความสาํคัญกบัการกระจายอาํนาจ การบรหิาร และ

การจัดการศึกษามาตรา 39 กําหนดใหมีคณะกรรมการสถานศึกษา

ขั้นพ้ืนฐาน และการศึกษาระดับอุดมศึกษา ระดับตํ่ากวาปริญญา

ของแตละสถานศึกษา ประกอบดวย ผูแทน ผูปกครอง ผูแทนครู 

ผูแทนองคกรชุมชน ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถิ่น ผูแทนศิษย

เกาสถานศึกษา ผูเเทนพระภิกษุสงฆ และหรือองคกรศาสนาอื่นใน

พืน้ทีแ่ละผูทรงคณุวุฒ ิกรรมการ คุณสมบตัหิลักเกณฑ วธิกีารสรรหา

การเลือกประธานกรรมการและกรรมการ วาระการดํารงตําแหนง

และการพนจากตําแหนงใหเปนไปตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวง 

ใหผู บริหารสถานศึกษาเปนกรรมการและเลขานุการของคณะ

กรรมการสถานศกึษาขัน้พีน้ฐาน (สาํนกังานคณะกรรมการการศึกษา

ขั้นพื้นฐาน, 2547ก, หนา 4-5)

 การบริหารการศึกษาถือไดวาเปนงานท่ีมีความสําคัญอยาง

หนึง่เพราะความเจรญิรุงเรอืง ความกาวหนาและเสถยีรภาพของชาติ 

ทั้งทางดานการเมือง สังคม เศรษฐกิจ และการทหาร ลวนขึ้นอยูกับ

คณุภาพและเสถยีรภาพของชาต ิปจจบุนัการบรหิารการศกึษามสีวน

ประกอบที่สําคัญที่จะทําใหองคการหรือหนวยงานประสบความ

สําเร็จมีความเจริญกาวหนาและบรรลุวัตถุประสงคที่วางไว นั่นคือ 

บุคคลทําหนาที่เปนผูนํา เปนหัวหนา หรือผูบังคับบัญชาในสถาน

ศึกษาหัวหนาสถานศึกษาไมวาจะเรียกชื่ออยางไร เชน ครูใหญ 

อาจารยใหญ หรือผูอํานวยการ ตางมตีําแหนงเปนผูบริหารงานของ

สถานศึกษาที่จะตองแสดงบทบาทของผูนําในสถานศึกษาที่มีหลาย

รูปแบบ ผูบริหารสถานศึกษาเปนผูบังคับบัญชาและริเริ่มงานตางๆ 

ของสถานศึกษาใหบรรลุตามนโยบายในการบริหารสถานศึกษา

ผูบริหารจะตองเปนบุคลากรหลักในการประสานสัมพันธกับบุคคล

ตางๆ ทั้งภายในและภายนอกสถานศึกษาเพื่อใหกิจกรรมตางๆ 

สามารถดําเนินไปไดดวยความราบรื่นและเกิดประสิทธิผลตอสถาน

ศกึษา การบรหิารสถานศกึษาใหบรรลผุลสาํเรจ็ตามจดุมุงหมาย อยู

ที่ประสิทธิภาพของการบริหารงานภายในสถานศึกษาอยางนอย 4 

งาน คอื การบรหิารวชิาการ การบรหิารงบประมาณ การบรหิารงาน

บคุคล และการบรหิารทัว่ไป (กระทรวงศกึษาธกิาร, 2545, หนา32)

 ผู บริหารในสถานศึกษาประกอบดวย ผูอํานวยการและ

รองผูอํานวยการสถานศึกษา ซ่ึงมีบทบาทหนาที่ในการบริหารงาน

เพื่อใหสถานศึกษาไดดําเนินการตามภารกิจ ดังนั้นผูบริหารจึง

มีความสําคัญไมแพกัน ซึ่งผูบริหารนอกจากจะมีลักษณะตางๆ ที่

บงบอกถงึความเปนผูบรหิารทัง้ดานบคุลกิภาพ ความรูความสามารถ

มีบารมี มีอํานาจที่นาเกรงขาม เปนผูทรงคุณวุฒิหรือผูอาวุโสก็ตาม 

แตส่ิงที่ขาดไมไดเลยก็คือพฤติกรรมผูนําที่จะตองนําพาสถานศึกษา 

ครู และบุคลากรที่เก่ียวของไปสูการพัฒนา เพื่อใหบรรลุผลตาม

เปาหมายของการศึกษาชาติ พฤติกรรมผูนําเปนสิ่งจําเปนอยางยิ่ง

สําหรับผูบริหารในสถานศึกษาในการดําเนินงานใหมีประสิทธิภาพ 

นอกจากนี้ผูนําเปนองคประกอบท่ีสําคัญอยางยิ่งในการบริหารงาน

ใหมีประสิทธิภาพ ผูนํายังเปนผูสรางคานิยม แรงบันดาลใจและ

ความเชื่อ รวมท้ังตองสื่อสารคํานิยมและความเชื่อดังกลาวสูผูตาม 

การสรางความมีสวนรวมของชุมชน พฤติกรรมผูนําตองมีความ

สัมพันธกับการบริหารแบบมีสวนรวม ในการบริหารสถานศึกษาท่ี

ประสบกับอุปสรรคจนไมสามารถบริหารงานไดตามเปาหมายและ

วัตถุประสงคท่ีวางไว เพราะผูบริหารมีวิธีการบริหารงานท่ีแตกตาง

กันและมุ งบริหารงานตามภาระหนาที่ได รับมอบหมายเพียง

อยางเดียว ซ่ึงไมเพียงพอที่จะทําใหสถานศึกษาไปสูเปาหมายได

 (Lipham & Hoch, 1974, p. 34)

 เพื่อประสิทธิภาพของงานในองคการมีความจําเปนตองให

สถานศกึษาเปนหนวยงานท่ีมคีวามสาํคญัสงูสดุในการจดัการศกึษา

เพราะคณุภาพการศกึษาทีไ่ดจะสะทอนถงึคณุภาพของสถานศึกษา

โดยตรง นอกจากนี้ “ความเปนนิติบุคคล” ยังสงผลใหการบริหาร

และการจัดการศึกษาของสถานศึกษามีการปรับปรุงเปล่ียนแปลง

และพฒันาใหดขีึน้ กอปรทัง้แนวทางในการบรหิารและจัดการศกึษา

ตามที่กําหนดไวในพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติที่ใหมีองค

คณะบุคคล หรือคณะกรรมการเขามามีสวนรวมในการบริหารมาก

ขึน้ การทีค่ณะกรรมการสถานศึกษาขัน้พืน้ฐานจะปฏิบตัติามอาํนาจ

หนาที่ “กํากับสงเสริม และสนับสนุน” สถานศึกษาไดดีนั้นจําเปน

ตองมีการกําหนดบทบาท อํานาจ หนาที่ใหชัดเจนมีองคประกอบที่

เหมาะสม และจะตองมีศักยภาพทั้งความรู ทักษะ และคุณลักษณะ

ที่พึงประสงคและเอื้อตอการปฏิบัติหนาที่ใหไดสมบูรณ สํานักงาน

เลขาธกิารสภาการศึกษาไดตระหนกัในความจาํเปนและความสาํคญั

ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน จึงสนับสนุนใหมี

การศึกษา “สภาพปจจุบันและปญหาการมีสวนรวมในการบริหาร

เเละจัดการศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน” ขึ้น

เพื่อจะไดใชเปนขอมูลประกอบการพิจารณาสนับสนุนสงเสริม 

และพัฒนาตอไป (กระทรวงศึกษาธิการ, 2545, หนา 16)
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 กระทรวงศึกษาธิการไดเล็งเห็นความสําคัญของบุคคลใน

ชุมชนเเละตองการใหชุมชนมีสวนรวมในการจัดการศึกษา ทั้งนี้

เพื่อจะไดมีตัวแทนแจงขาวความเคลื่อนไหวของโรงเรียนในทาง

สรางสรรคใหประชาชนท้ังหลายไดรับทราบเปนผูประสานงาน

ชวยเหลือพัฒนาโรงเรียน รวมท้ังไดเขาไปรวมดําเนินกิจกรรมของ

โรงเรียน และชวยแกไขปญหาของโรงเรียน ดังนั้นกระทรวง

ศึกษาธิการจึงไดออกระเบียบโดยใหโรงเรียนสังกัดสํานักงาน

คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานมีคณะกรรมการสถานศึกษา

ขั้นพื้นฐานอยางนอยโรงเรียนละ 9 คน แตไมเกิน 15 คน คณะ

กรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานมีบทบาทในการกําหนดนโยบาย

แผนแมบท แผนพัฒนาโรงเรียน ใหคําปรึกษา เสนอแนะ มีสวนรวม

ในการบริหารการเงิน งบประมาณ แสวงหาใหการสนับสนุนดาน

การเงิน วัสดุอุปกรณตลอดจนวิทยากรภูมิปญญาทองถ่ิน รวมทั้ง

ประสานงานกับองคกรภาครัฐ เอกชนและเสริมสรางความสัมพันธ

ระหวางโรงเรียนกับชุมชนอีกดวย จะเห็นไดวาคณะกรรมการ

สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน เปนคณะบุคคลที่มีความตั้งใจ เสียสละ 

อุทิศตน เขามามีสวนรวมในการจัดและพัฒนาการศึกษาประกอบ

กับมีความสําคัญในการสนับสนุนการจัดกิจกรรมการศึกษาของ

โรงเรียนใหบรรลเุปาหมายไดอยางดยีิง่ หากขาดกลุมบคุคลดงักลาว

แลวอาจทําใหการจัดการศึกษาไมประสบความสําเร็จ (กระทรวง

ศึกษาธิการ, 2545, หนา 16-17)

 สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (2547ข, 

หนา 21-22) ไดสรุปสภาพการเปนคณะกรรมการสถานศึกษาขั้น

พื้นฐานที่เขามามีสวนรวมกับสถานศึกษาจากอดีตจนถึงปจจุบันที่

เปนปญหาอปุสรรคตอการบรหิารจดัการ คณะกรรมการสถานศกึษา

ขั้นพื้นฐานในระดับสถานศึกษา ซึ่งสอดคลองกับสภาพปญหาของ

สถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา

ฉะเชิงเทรา เขต 2 ที่พบวาคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานยัง

ขาดความชัดเจนเรื่องบทบาทหนาท่ี บุคคลท่ีเขารวมเปนคณะ

กรรมการสวนใหญไดรับการรองขอจากสถานศึกษา มากกวาไดรับ

การคัดสรรจากกลุมผูมีสวนเก่ียวของอยางแทจริง ทําใหขาดความ

กระตือรือรนในการทําหนาที่ของคณะกรรมการ วิธีการทํางานรวม

กันของคณะกรรมการยังขาดทักษะ และประสบการณ เชน ทักษะ

รวมประชุมตัดสินใจ เปนตน สถานศึกษาสวนหนึ่งยังคิดวา

คณะกรรมการเปนเพียงผูสนับสนุนดานทรัพยากรทางการศึกษา

มากกวาเปนผูรวมคิด รวมตัดสินใจ รวมดําเนินงาน รวมรับผลที่

เกิดขึ้น กรรมการสถานศึกษาสวนหน่ึงยังคิดวาการบริหารจัดการ

ศึกษาเปนหนาที่ของสถานศึกษา คณะกรรมการสถานศึกษาเปน

เพียงที่ปรึกษาหรือผู ปฏิบัติตามการรองของจากสถานศึกษา 

การประชมุจงึขาดความตอเนือ่งและความพรอมเพรยีง ระบบขอมลู

สารสนเทศเพื่อการบริหารขาดคุณภาพ จึงเปนจุดออนที่สําคัญของ

การบรหิารจดัการนาํขอมลูไปใชในการพจิารณาของคณะกรรมการ 

คณะกรรมการสถานศกึษาบางสวนยงัขาดความชดัเจนในบทบาทที่

จะตองมีการกํากับ สงเสริม และสนับสนุนจากคณะกรรมการสถาน

ศึกษาอยางใกลชิด (กรมสงเสริมการปกครองสวนทองถิ่น, 2551, 

หนา 26)

 กรมสงเสริมการปกครองสวนทองถิ่นมีนโยบายสงเสริม

และพัฒนาศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ขององคการปกครองสวนทองถิ่น 

ใหเปนสถานศึกษาที่มีคุณภาพและมาตรฐานเด็กปฐมวัยท่ีเขารับ 

บรกิารภายในศนูยไดรบัการพฒันาครบทัง้ 4 ฐาน ไดแก ดานรางกาย 

อารมณ สังคม และสติปญญา พรอมไดจัดทํามาตรฐานการศึกษา 

องคการปกครองสวนทองถิน่ และเกณฑการประเมนิตามมาตรฐาน

ขึ้น เพื่อใหองคการปกครองสวนทองถิ่นนําไปปรับปรุงพัฒนาศูนย

พฒันาเดก็เลก็ ใหมคุีณภาพเปนไปตามมาตรฐานดงักลาว เพือ่รองรับ

การประเมินจากกรมสงเสริมการปกครองสวนทองถิ่นจังหวัด 

มีศูนยพัฒนาเด็กเล็กที่ไดรับการประเมินมาตรฐานการศึกษา 

(ขั้นพื้นฐาน) ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ขององคการปกครองสวนทองถิ่น

ในปการศึกษา 2551 จํานวนทั้งสิ้น 210 แหง จากสรุปรายงานของ

ทองถิ่นจังหวัด ศูนยพัฒนาเด็กเล็กที่มีผลผานการประเมิน 36 แหง 

และปรับปรุง 174 แหง จะเห็นไดวา ผลการประเมิน มาตรฐาน

การศึกษา สังกัดองค การปกครองส วนท องถิ่น จังหวัดมี

มาตรฐานแตกตางกนั (กรมสงเสรมิการปกครองสวนทองถิน่, 2551, 

หนา 16)

 ศูนยพัฒนาเด็กเล็กถือวาเปนสถานศึกษาแหงหนึ่งที่มี

บุคลากรในการดําเนินงานดานการศึกษา และศูนยพัฒนาเด็กเล็ก

ถอืเปนองคการแรกทีจ่ะตองมกีารจดัการศกึษา ตามพระราชบญัญติั

การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และที่แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) 

พ.ศ. 2545 มาตราที่ 4 ในแงการพัฒนาทรัพยากรมนุษยใหสมบรูณ

ทั้งทางรางกาย จิตใจ สติปญญา การดําเนินงานของศูนยพัฒนา

เด็กเล็ก ผูที่มีบทบาทสําคัญในการจะผลักดันใหศูนยพัฒนาเด็กเล็ก

ไปในทิศทางใดก็คือผูบริหารของแตละแหง โดยเฉพาะผูบริหารที่ 

มีคุณลักษณะดานวิสัยทัศน ดานภาวะผูนํา ดานคุณธรรม ดาน

มนุษยสัมพันธ มีนักการศึกษาหลายทาน เชน เทื้อน ทองแกว และ

เฉลา ประเสริฐสังข (2540, หนา 10) ไดกลาวถึงลักษณะของ

ผูบริหาร (ผูนํา) ที่ดีเเละประสบความสําเร็จในการทํางานวาควรมี

คุณสมบัติเบ้ืองตน ไดแก สติปญญา เฉลียวฉลาด มีความยืดหยุน 

ไหวพริบดี มีความสามารถในการวิเคราะหวิจารณ มีความคิดริเริ่ม

สรางสรรค และเปนผูรอบรู เปนที่พึ่งพาของลูกนองได รูจักปรับตัว 

มคีวามประพฤตดิ ีมวีสัิยทศัน สวนคุณสมบตัใินการปฏิบตังิาน ไดแก 

ตื่นตัวตอแนวคิดใหมๆ มีใจกวาง รูวาอะไรควรรีบดวนไมรีบดวน 
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รูจักฟง และเลือกความเห็นที่ดี อดทนหนักแนน มีความสามารถใน

การปรบัปรุงงานและรูจักพจิารณา ซ่ึงสอดคลองกบั สมบตั ิธาํรงธัญ

วงศ (2543, หนา 70) ท่ีกลาววา ผูนาํทีม่วีสิยัทศันยอมมคีวามมุงมัน่

ทีจ่ะพัฒนาองคการใหมคีวามกาวหนาและมัน่คงตอการเปลีย่นแปลง

ของเทคโนโลยี ที่กอใหเกิดการสรางสรรคนวัตกรรมอยู เสมอ 

ผู นําที่มีวิสัยทัศนจะพยายามนําเทคโนโลยีและนวัตกรรมมาใช 

ใหสอดคลองกับความตองการในการพัฒนาองคการ ซึ่งสอดคลอง

กบั พนสั หนันาคนิทร (2542, หนา 66) ทีก่ลาววาผูบรหิารเปนกาํลงั

สําคัญที่จะทําใหโรงเรียนนั้นเจริญขึ้นหรือเสื่อมลง บุคคลที่จะเปน

ผูบริหารตองมีคุณสมบัติ ไดแก มีสุขภาพดี เฉลียวฉลาด มีอารมณ

มัน่คงมคีณุธรรมสงู มคีวามประพฤตดิ ีในการบรหิารศนูยพฒันาเดก็

เล็ก ผูบริหารตองเปนผูท่ีมีความสามารถในการปฏิบัติภารกิจดาน

ตางๆ โดยตรง เพราะการบรหิารงานแตละฝายยอมมกีจิกรรมตางๆ 

ทีจ่ะตองปฏบิตั ิเพือ่ใหบรรลวุตัถปุระสงคทีต่ัง้ขึน้ระหวางการดาํเนนิ

งานผูบริหารอาจจะประสบกับปญหาและอุปสรรคนานาประการ 

ปญหาที่เกิดขึ้นยอมมาจากสาเหตุหลายประการ ประการหนึ่งคือ

คุณลักษณะการบริหารของผูบริหารเอง การที่ผูบริหารจะปฏิบัติ

ภารกิจของตนเองไดดีมีประสิทธิสภาพนั้น ตัวผูบริหารเองจะตองมี

ความรู ความสามารถ คุณธรรม จริยธรรม และคุณลักษณะที่ดี 

ซึ่งจําเปนจะตองอาศัยการศึกษาอบรมและฝกฝนอยูตลอดเวลา

 ดังนั้นผูบริหาร จึงเปนผูมีความสําคัญสูงสุด ที่จะมาบริหาร

งานตางๆ ภายในสถานศึกษา ใหมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

สิ่งที่สําคัญอยางยิ่งผูบริหารตองมีความสามารถในการแกปญหา

มีวิสัยทัศนที่กวางไกล มีมนุษยสัมพันธท่ีดีสามารถทํางานรวมกับ

ผูอื่นได ตองประสานงานประสานความรวมมือระหวางบุคคล เพื่อ

ขับเคลื่อนใหงานบรรลุเปาหมาย ผูบริหารจึงตองอาศัยศิลปะความ

เขาใจถึงธรรมชาติของพฤติกรรมมนุษย เพื่อเขาใจความรูสึกนึกคิด

จติใจในสวนลกึของผูรวมงาน การเขามามสีวนรวมหรอืการรเิริม่โดย

ประชาชนในชมุชนเอง เปนวธิกีารทีส่บืเนือ่งมาจากปรชัญาทางการ

เมอืงแบบประชาธปิไตยทีเ่ชือ่วา มนษุยทกุคนมคีวามสามารถ ตัดสิน

ใจในทางเลอืกตางๆ ไดอยางถกูตอง หากวาเขามขีอมลู เพยีงพอและ

อยู ในสภาพที่มีการแสดงความคิดเห็นไดอยางเสรีการเขามามี

สวนรวมอยางเตม็ทีใ่นกจิกรรมการพัฒนาของคนในชมุชน นอกจาก

จะเปนการกระตุนใหคนในชุมชนไดมีบทบาทในการพัฒนาทองถ่ิน

ของตนแลว ยังไดแสดงความนัยของการชวยเหลือตัวเอง ซึ่งจะนํา

ไปสูการพึ่งตนเองไดในท่ีสุด (Hoy & Miskel; อางถึงในธรรมรัตน 

ธรรมพุทธวงศ, 2551, หนา 1)

 การใหโอกาสประชาชนเขามามีสวนรวมในการดําเนิน

กจิกรรมพฒันาทองถิน่ โดยเริม่ตัง้แตการมสีวนรวม คคิคนหาสาเหตุ

ของปญหาที่เกิดขึ้น การหาแนวทางแกไขปญหา การตัดสินใจเลือก

แนวทางการวางแผนการแกไขปญหา รวมทั้งการรวมปฏิบัติใน

กจิกรรมการพฒันาทองถิน่ทีจั่ดขึน้ในชมุชนและการประเมนิผลงาน 

กิจกรรมที่ไดปฏิบัติไปแลว การมีสวนรวมในลักษณะดังกลาวเปน

กระบวนการเรียนรูที่ประชาชนไดรับการลงมือกระทําเอง โดย

เปนการเรียนรูจากการปฏิบัติจริงและทําใหทราบถึงวิธีการท่ีจะ

จัดการกับปญหาของตนเองและชุมชนไดอยางถูกตอง และทําให

ประชาชนไดรับประโยชนจากการเขารวมกิจกรรมการพัฒนา

ทองถิ่น นอกจากนั้นยังชวยใหประชาชนเกิดการคิดเปน ทําเปน 

และมีความรูสึกวากิจกรรมเหลาน้ัน พวกตนมีสวนเปนเจาของ

โครงการอยางแทจริง อันจะทําใหการพัฒนาทองถิ่นเปนไปอยางมี

ประสิทธิภาพและมีทิศทางของการพัฒนาอยางชัดเจน (พูลศักดิ์

ชูพาณิชสกุล, 2550, หนา 2-3)

 จากหลักการ แนวคิดที่กลาวมาขางตน การพัฒนาคุณภาพ

การจัดการเรียนรูของศูนยพัฒนาเด็กเล็กใหประสบผลสําเร็จตาม

วตัถปุระสงค และเปนไปตามเปาหมาย ผูบรหิารเปนบคุคลที ่สาํคญั

อยางยิ่ง ที่จะประสานและขับเคล่ือนระบบการพัฒนาองคการให

กาวหนา นําพาชุมชนใหมามีสวนรวมในการจัดการเรียนการสอน 

และมีสวนในการเสนอความคิคเห็น เพื่อใหการจัดการเรียนรูมี

ประสิทธิภาพมากขึ้นในทางตรงกันขาม ถาผูบริหารไมมีคุณภาพ 

ไมเปนผู นําที่ดีก็จะไมสามารถพัฒนาองคการใหเจริญกาวหนา 

จดัการเรยีนรูของเดก็ ไมประสบผลสาํเรจ็ (ประมวล ชินวงษ, 2547, 

หนา 2) ผูวิจัยมีความเห็นวาการมีสวนรวมของชุมชนในการบริหาร

งานวิชาการของศูนยพัฒนาเด็กเล็กเปนแนวคิดท่ีดีที่ศูนยพัฒนา

เด็กเล็กตองจัดใหเปนความจําเปนอยางมากของชุมชน โดยศูนย

พฒันาเดก็เลก็ ผูบรหิารองคการบรหิารสวนตําบล และครผููดแูลเดก็

บุคลากรทางการศึกษา ผูปกครองและชุมชน เขามาสวนรวมในการ

บริหาร เพราะผูบริหารตองพัฒนาการเรียน เพื่อนําพาองคการไปสู

จุดหมายปลายทางตามความคาดหวังของสังคม ชุมชนผูปกครอง 

และเดก็ จากเหตผุลทีก่ลาวมาแลวขางตนผูวจิยัจงึมคีวามสนใจทีจ่ะ

ศึกษาคุณลักษณะของผูบริหาร ที่สงผลตอการมีสวนรวมของชุมชน

ในการบริหารงานวิชาการของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก องคการบริหาร

สวนตําบลจังหวัดฉะเชิงเทรา เพื่อใชเปนแนวทางในการพัฒนาการ

บริหารจัดการศูนย พัฒนาเด็กเล็กให เกิดประสิทธิภาพและ

ประสิทธิผล เพื่อผลลัพธที่เกิดกับเด็ก เพื่อพัฒนาเด็กใหมีคุณภาพ

อยางสมบูรณ สมดังจุดมุงหมายในการจัดการศึกษาขององคการ

บริหารสวนตําบล

วัตถุประสงคการวิจัย
 1. เพือ่ศกึษาระดับคณุลกัษณะของผูบรหิารในศนูยพฒันา

เด็กเล็ก สังกัดองคการบริหารสวนตําบลจังหวัดฉะเชิงทรา
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 2. เพื่อศึกษาระดับการมีสวนรวมของชุมชนในการบริหาร

งานวิชาการของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ในสังกัดองคการบริหารสวน

ตําบลจังหวัดฉะเชิงเทรา

 3. เพ่ือศกึษาความสมัพนัธระหวางคณุลกัษณะของผูบรหิาร 

กับการมีสวนรวมของชุมชนในการบริหารงานวิชาการของศูนย

พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองคการบริหารสวนตําบลจังหวัดฉะเชิงเทรา

 4. เพื่อศึกษาคุณลักษณะของผูบริหารท่ีสงผลตอการมี

สวนรวมของชมุชนในการบรหิารงานวชิาการของศนูยพัฒนาเดก็เลก็

สังกัดองคการบริหารสวนตําบลจังหวัดฉะเชิงเทรา

ขอบเขตของเนื้อหา
 1. คุณลักษณะของผูบริหาร ประกอบดวย ดานวิสัยทัศน 

ดานบคุลกิภาพ ดานความเปนผูนาํ ดานความสามารถในการบรหิาร

ดานคุณธรรมจริยธรรม

 2. การมีสวนรวมของชุมชนในการบริหารงานวิชาการของ

ศูนยพัฒนาเด็กเล็กประกอบดวย การระดมความคิด การรวม

วางแผน การรวมลงมือ การรวมติดตามประเมินผล และการรับ

ประโยชนรวมกัน

วิธีดําเนินการวิจัย
 ประชากรและกลุมตัวอยาง

 1. ประชากรการวิจัยครั้งนี้ ไดแก ผูบริหาร และครูผูดูแล

เด็ก สังกัดองคการบริหารสวนตําบล ในจังหวัดฉะเชิงเทรา

ประกอบดวยผูบริหาร จํานวน 79 คน และครูผูดูแลเด็ก จํานวน 

209 คน รวมทั้งสิ้น จํานวน 288 คน

 2. กลุมตัวอยางใชในการวิจัยครั้งน้ี ผูวิจัยเลือกศึกษาจาก

ประชากรทั้งหมด ไดแก ผูบริหารองคการบริหารในองคการบริหาร

สวนตําบลจังหวัดฉะเชิงเทรา จํานวน 79 คน และครูผูดูแลเด็ก 

จาํนวน 209 คน ศนูยพฒันาเดก็เลก็ สงักดัองคการบรหิารสวนตาํบล

จังหวัดฉะเชิงเทรา รวมกลุมตัวอยางทั้งสิ้นจํานวน 288 คน

เครื่องมือที่ใชในการรวบรวมขอมูล
 เคร่ืองมือที่ใชในการเก็บรวบรวมขอมูลในการวิจัยครั้งน้ี

เปนแบบสอบถาม ผูวิจัยสรางขึ้นเอง ซ่ึงเปนแบบสอบถามเรื่อง

คุณลักษณะผูนําของผูบริหาร และการมีสวนรวมของชุมชนในการ

บริหารงานวิชาการ ของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองคการบริหาร

สวนตําบลจังหวัดฉะเชิงเทราออกเปน 3 ตอน มีรายละเอียดดังนี้

 ตอนที่ 1 เปนแบบสอบถามเกี่ยวกับสถานภาพสวนตัวของ

ผูตอบแบบสอบถาม

 ตอนท่ี 2 เปนแบบสอบถามเกี่ยวกับคุณลักษณะผูนําของ

ผูบริหาร ของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองคการบริหารสวนตําบล

จังหวัดฉะเชิงเทรา

 ตอนที่ 3 เปนแบบสอบถามเกี่ยวกับการมีสวนรวมของ

ชุนชนในการบริหารงานวิชาการ ของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก สังกัด

องคการบริหารสวนตําบลจังหวัดฉะเชิงเทรา

การเก็บรวบรวมขอมูล
 การวิจัยครั้งนี้ผูวิจัยไดดําเนินการเปนขั้นตอนดังนี้

 1. ทาํหนงัสอืเสนอตอบัณฑติวทิยาลยัมหาวทิยาลยัราชภฏั

ราชนครินทรออกหนังสือขอความรวมมือในการตอบแบบสอบถาม

ถงึทองถิน่จงัหวดัฉะเชงิเทราเพือ่ขออนญุาตในการเกบ็ขอมลูเพือ่การ

วิจัยจากกลุมตัวอยางที่กําหนดไว

 2. นําหนังสือเสนอตอทองถิ่นจังหวัดฉะเชิงเทราเพื่อ

พิจารณาแลวเสนอหนังสือตอนายกองคการบริหารสวนตําบลที่ได

กําหนดเปนกลุมตัวอยางเพื่ออํานวยความสะดวกในการเก็บขอมูล

 3. การสงแบบสอบถามใหกลุมตัวอยาง โดยผูวิจัยสงดวย

ตนเอง

 4. การรวบรวมแบบสอบถาม ผูวิจัยรวบรวมดวยตนเอง 

หลังจากสงแบบสอบถามไปแลว 1 สัปดาห

การวิเคราะหขอมูล
 ผู  วิ จัยตรวจสอบความถูกตั้ งของเเบบสอบถามและ

ประมวลผลขอมูลโดยใชโปรแกรมสําเร็จรูปดังนี้

 1.  วิเคราะหข อมูลสถานภาพสวนตัวของผู ตอบแบบ 

สอบถาม โดยใชการแจกแจงความถี่และคํานวณเปนคารอยละ

 2.  วิเคราะหขอมูลคุณลักษณะผูนําของผูบริหาร ของศูนย

พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองคการบริหารสวนตําบลจังหวัดฉะเชิงเทรา

โดยการหาคาเฉลี่ย (x) และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน ( . .S D )

 3.  วิเคราะหขอมูลการมีสวนรวมของชุมชนในการบริหาร

งานวชิาการของศนูยพฒันาเดก็เลก็ สงักดัองคการบรหิารสวนตาํบล

จังหวัดฉะเชิงเทรา โดยการหาคาเฉลี่ย (x ) และสวนเบี่ยงเบน

มาตรฐาน ( . .S D )

 4. วิเคราะหความสัมพันธระหวางคุณลักษณะผูนําของ

ผูบริหาร กับการมีสวนรวมของชุมชนในการบริหารงานวิชาการ 

ของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองคการบริหารสวนตําบลจังหวัด

ฉะเชิงเทรา ใชวิธีหาคาสัมประสิทธ์ิสหสัมพันธของเพียรสัน 

(Pearson’s Product Moment Correlation Coefficient)

 5. วิเคราะหคุณลักษณะผูนําของผูบริหารที่สงผลตอการ

มีสวนรวมของชุมชนในการบริหารงานวิชาการ ของศูนยพัฒนา
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เด็กเล็ก สังกัดองคการบริหารสวนตําบลจังหวัดฉะเชิงเทรา โดยหา

คาสมการถดถอยพหุคูณแบบ stepwise (Multple Regression 

Analysis : stepwise)

สรุปผลการวิจัย

 1. ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญ อยูในระดับการศึกษา 

ปริญญาตรีมากที่สุด จํานวน 190 คน คิดเปนรอยละ 65.97 รองลง

มา ต่ํากวาปริญญาตรี มีจํานวน 74 คน คิดเปนรอยละ 25.69 

ปริญญาโท มีจํานวน 24 คน คิดเปนรอยละ 8.33 มีประสบการณ

ในการทํางาน 6–10 ป มากท่ีสุด จํานวน 95 คน คิดเปนรอยละ 

32.99 รองลงมา 11–15 ป จํานวน 92 คน คิดเปนรอยละ 31.94 

ไมเกิน 5 ป จํานวน 57 คน คิดเปนรอยละ 19.79 และ 16 ป ขึ้นไป 

44 คน คดิเปนรอยละ 15.28 ตาํแหนงหนาที ่มากทีสุ่ดคอื พนกังาน

สวนตาํบล จาํนวน 158 คน คดิเปนรอยละ 54.86 รองลงมาผูบรหิาร

องคการบริหารสวนตําบล จํานวน 79 คน คิคเปนรอยละ 27.43 

และลูกจางประจํา จํานวน 1 คน คิดเปนรอยละ 17.71

 2. ผลของการศึกษาคุณลักษณะผูนําของผูบริหารของศูนย

พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองคการบริหารสวนตําบลจังหวัด มีคาเฉลี่ย 

โดยรวมและรายดาน อยูในระดับมาก (x  = 4.35) เรียงลําดับ

คาเฉลี่ยจากมากไปนอย คือ ดานคุณธรรม จริยธรรม (x = 4.41) 

รองลงมา คอื ดานความสามารถในการบรหิาร (x = 4.39) ดานการ

เปนผูนํา (x = 4.33) ดานบุคลิกภาพ (x = 4.32) สวนดานที่มีคา

เฉลี่ยนอยที่สุด คือ ดานวิสัยทัศน (x = 4.31) เมื่อพิจารณารายดาน

พบวา

 1) ดานวิสัยทัศน มีคาเฉลี่ยอยูในระดับมาก (x= 4.31) 

เรียงลาํดับคาเฉลี่ยจากมากไปนอย คือ ผูบรหิารสงเสรมิใหบุคลากร

มคีวามผกูพันตอศนูยพฒันาเดก็เลก็และมุงมัน่ในการพฒันางานของ

ศนูยพฒันาเดก็เลก็ (x = 4.46) รองลงมา คอื ผูบรหิารจดัใหมรีะบบ

บริหารที่เปดโอกาสใหบุคลากรไดตัดสินใจในการแกไขปญหาของ

ศนูยพัฒนาเดก็เลก็ (x= 4.36) และผูบรหิารมุงหวงัถึงความเปนเลศิ

ของศนูยพัฒนาเด็กเลก็แหงนี ้ซ่ึงเปนผลลพัธแหงความสาํเรจ็รวมกัน 

ของบคุลากรทกุคนในทกุๆ ดาน กบั ผูบรหิารมคีวามสามารถในการ

กาํหนดวสิยัทศันกลยทุธและเปาหมายในการทาํงานของศนูยพฒันา

เด็กเล็กใหสอดคลองกับหนวยเหนือ (x = 4.33) สวนขอที่มีคาเฉลี่ย

นอยที่สุด คือ ผู บริหารมีความสามารถในการวิเคราะหและ

คาดการณการเปลี่ยนแปลงไดอยางถูกตอง (x = 4.16)

 2)  ดานบุคลิกภาพมีคาเฉลี่ยอยูในระดับมาก (x= 4.32) 

เรียงลําดับคาเฉลี่ยจากมากไปนอย คือ ผูบริหารมีความเชื่อมั่น

ในตนเองอยางมีเหตุผล มีค าเฉลี่ยเทากันกับผู บริหาร เปน

นักประชาสัมพันธ ใชถอยคําหรือภาษาอยางถูกตองเหมาะสม

(x= 4.46) รองลงมา คือ ผูบริหารเปนผูฟงที่ดี (x= 4.38) และ

ผูบริหารปฏิบัติตนไดเหมาะสมกับกาลเทศะ (x = 4.36) สวนขอที่

มีคาเฉลี่ยนอยที่สุด คือ ผูบริหารมีสุขภาพทางกายสมบูรณแข็งแรง 

(x= 4.16)

 3) ดานการเปนผูนํามีคาเฉลี่ยอยูในระดับมาก (x= 4.33) 

เรียงลําดับคาเฉลี่ยจากมากไปนอย คือ ผูบริหารมีความสามารถใน

การตัดสินใจที่เหมาะสมกับสถานการณเปนที่ยอมรับของบุคลากร 

(x= 4.43) รองลงมาคือ ผูบริหารมีเปาหมายในการจัดการศึกษา

ที่กาวทันการเปล่ียนแปลงอยางชัดเจน (x= 4.38) และผูบริหารมี

ความสามารถปรบัปรงุพฒันางานตางๆ ใหดขีึน้ (x = 4.37) สวนขอ

ที่มีคาเฉลี่ยนอยที่สุด คือ เมื่อเกิดความขัดแยงระหวางบุคลากร 

ผูบริหารจะมีวิธีการที่ดีที่ทําใหเกิดความเขาใจที่ตรงกัน (x= 4.17)

 4) ดานความสามารถในการบริหาร (x= 4.39) เรียงลําดับ

คาเฉลี่ยจากมากไปนอย คือ ผูบริหารมีความสามารถระดมความ

รวมมอื ความชวยเหลือจากชุมชนได กบัผูบรหิารมคีวามกระตอืรอืรน

ที่จะทํางานใหสําเร็จตามเปาหมาย มีคาเฉล่ียเทากัน (x = 4.49) 

รองลงมา คือ ผูบริหารใชเหตุผลในการแกไขปญหาตางๆ ในทางที่

จะเปนประโยชนตอหนวยงาน (x= 4.48) และผูบริหารสนับสนุน

ใหบุคลากรพัฒนาความรูความสามารถโดยมุงม่ันในการทํางาน 

(x= 4.46) สวนขอที่มีคาเฉลี่ยนอยที่สุด คือ ผูบริหารมีวิสัยทัศน

กวางไกล (x= 4.29)

 5) ดานคุณธรรม จริยธรรม (x= 4.41) เรียงลําดับคาเฉลี่ย

จากมากไปนอย มีคาเฉลี่ยเทากัน คือ ผู บริหารหลีกเลี่ยงจาก

อบายมุข รูจักรักษาสุขภาพใหแข็งแรงอยูเสมอ มีความอดทน ขยัน

ซือ่สัตย ประหยดั และอดออม กบั ผูบรหิารสรางความรูสกึสนทิสนม

เปนกันเองกับผูรวมงาน และผูบริหารมุงมั่นในการทํางานใหสําเร็จ

โดยไมยอทอตอความยากลําบาก ( x= 4.47) รองลงมา คือ 

ผูบริหารรูทันตอเหตุการณ มีความรอบคอบไมประมาทสามารถ

ควบคุมตัวเองได (x= 4.44) และผูบริหารเปนผูเห็นอกเห็นใจ

ผูรวมงานในการปฏิบัติงาน ยินดีที่จะใหความชวยเหลือ (x= 4.42) 

สวนดานที่มีคาเฉลี่ยนอยที่สุด คือ ผูบริหารมีศิลปะในการแกไข

ปญหา (x= 4.33)

 3. ผลการศึกษาการมีสวนรวมของชุมชนในการบริหารงาน

วิชาการ ของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองคการบริหารสวนตําบล

จังหวัด มีคาเฉลี่ยโดยรวม และรายดาน อยูในระดับมาก (x= 4.38) 

เรียงลําดับคาเฉลี่ยจากมากไปนอย คือ การรวมติดตามประเมินผล 

(x= 4.38) รองลงมา คือ การรับประโยชนรวมกัน (x= 4.39) 

การรวมลงมือทํา (x= 4.37) การรวมวางแผน (x= 4.36) สวนดาน

ที่มีคาเฉลี่ยนอยที่สุด คือ การระดมความคิด (x  = 4.35) เมื่อ

พิจารณารายดาน พบวา
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 1) ดานการระดมความคิด (x= 4.35) เรียงลําดับคาเฉล่ีย

จากมากไปนอย คือ ผูบริหารนําแนวทางในการระดมความคิดไปใช

พฒันาใหเกดิประโยชน (x = 4.48) รองลงมาคือ ผูบรหิารเปดโอกาส

ใหสมาชิกเสนอความคิคเห็นตอเติมหรือเสริมแนวคิดซึ่งกันและ

กันได (x  = 4.46) และผูบริหารเปดโอกาสใหสมาชิกปรับแนว

ความคดิใหสอดคลองและรวมกนัปฏิบตังิาน กบัผูบรหิารเปนโอกาส

ใหสมาชิกรวบรวมประเด็นท่ีสําคัญและนําเสนอชี้แจง ใหสมาชิก

ทุกคนไดรับทราบ (x = 4.37) สวนดานที่มีคาเฉลี่ยนอยที่สุด คือ 

ผูบรหิารเปดโอกาสใหชมุชนเขามามสีวนรวมในการวเิคราะหปญหา

ที่เกิดขึ้น (x = 4.31)

 2) ดานการรวมวางแผน (x = 4.36) เรยีงลาํดบัคาเฉลีย่จาก

มากไปนอย คือ การติดตามผล และรวมรักษามาตรฐานที่กลุม

กําหนดขึ้น จะทําใหเกิดการพัฒนาตอองคการดียิ่งขึ้น กับผูบริหาร

เปดโอกาสใหสมาชิกที่มีความคิดเห็นตรงกัน และเขามามีสวนรวม

ในการดาํเนนิงาน มคีาเฉลีย่เทากัน (x = 4.47) รองลงมาคอืผูบรหิาร

เปดโอกาสใหสมาชิกมีการวางแผนเตรียมพรอมงานอยูเสมอกอน 

ที่จะลงมือปฏิบัติ (x = 4.45) และการวางแผน คิดแกไข การปฏิบัติ

งานที่กลุมกําหนดขึ้น จะทําใหเกิดการพัฒนาตอองคการดียิ่งขึ้น

(x = 4.39) สวนดานที่มีคาเฉลี่ยนอยที่สุด คือ ผูบริหารเปดโอกาส

ใหสมาชกิรวมกนัวางแผนทาํกิจกรรมและโครงการเพือ่ใหบรรลุตาม

วัตถุประสงค (x = 4.16)

 3) ดานการรวมลงมอืทาํ (x = 4.37) เรยีงลาํดบัคาเฉล่ียจาก

มากไปนอย คือ สมาชิกทุกคนมีสวนรวมในการทํางาน และทํางาน

กันเปนทีม (x  = 4.42) รองลงมาคือในการทํางานเปนทีมเปน

สิ่งจําเปนสําหรับการเพิ่มประสิทธิภาพและประสิทธิผล (x = 4.41) 

และในการการรวมลงมือทําแผนงานทุกคนยอมรับซ่ึงกันและกัน 

กับสมาชิกทุกคนมีความมุงม่ันในการรวมมือกัน ทํางานตาม

จุดประสงคเพื่อใหเปนไปตามแผนและเปาหมายที่วางไว มีคาเฉลี่ย

เทากัน (x= 4.40) สวนดานที่มีคาเฉลี่ยนอยที่สุด คือ สมาชิกไดนํา

แผนงาน ทีไ่ดรวมกนัทําไปใชใหเกิดประโยชนกับศนูยพฒันาเดก็เล็ก

(x= 4.30)

 4) ดานการรวมติดตามประเมินผล (x = 4.43) เรียงลําดับ

คาเฉลีย่จากมากไปนอย คอื ในการตดิตามประเมนิผลมกีารกาํหนด

เวลาเปนที่แนนอน (x = 4.49) รองลงมาคือ มีการประเมินผลการ

ปฏิบัติงานอยางเปนกระบวนการ (x = 4.48) และการประเมินมี

มาตรฐานแบบเดียวกัน (x = 4.47) สวนดานที่มีคาเฉลี่ยนอยที่สุด 

คือ มีการรวมกันติดตามผลงานที่ทําอยูเสมอ กับมีการประเมินคา

ของบุคคผูปฏิบัติงานในดานตางๆ ทั้งผลงานและคุณลักษณะอื่นๆ 

มีคาเฉลี่ยเทากัน (x = 4.30)

 5) ดานการรับประโยชนรวมกัน (x= 4.39) เรียงลําดับ

คาเฉลี่ยจากมากไปนอย คือ การมารวมกลุมกัน ก็เพื่อรวมพลังกัน

ใหเขมแขง็และมอีาํนาจตอรองสงูขึน้ (x = 4.45) รองลงมาคอืในการ

รับผลประโยชนรวมกันมีความเปนธรรมและเสมอภาค (x = 4.44) 

และไดรับผลประโยชนจากการรับประโยชนรวมกัน (x = 4.42) 

สวนดานท่ีมคีาเฉล่ียนอยทีสุ่ด คือ การแสวงหาอาํนาจในการตอรอง

เพื่อเอื้อประโยชนใหกับกลุมของตนเอง (x = 4.33)

 4. ผลการศึกษาความสัมพันธระหวางคุณลักษณะผูนํา

ของผูบรหิาร กบัการมสีวนรวมของชมุชนในการบรหิารงานวชิาการ

ของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองคการบริหารสวนตําบลจังหวัด

ฉะเชิงเทรา พบวามีความสัมพันธ ในทางบวกในระดับมาก 

(rxy = .796) อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 ซึ่งสอดคลอง

กับสมมติฐานที่ตั้งไว

 5. ผลการศึกษาคุณลักษณะผูนําของผูบริหาร (X) ท่ีสงผล

ตอการมีสวนรวมของชุมชนในการบริหารงานวิชาการ (y) ของศูนย

พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองคการบริหารสวนตําบลจังหวัดฉะเชิงเทรา 

พบวาคุณลักษณะผูนําของผูบริหาร ดานคุณธรรม จริยธรรม (X
5
) 

ดานความสามารถในการบริหาร (X
4
) ดานบุคลิกภาพ (X

2
) ดาน

วิสัยทัศน (X
1
) ดานการเปนผูนํา (X

3
) สงผลตอการมีสวนรวมของ

ชุมชนในการบริหารงานวิชาการ (y) สามารถพยากรณ การมีสวน

รวมของชุมชนในการบริหารงานวิชาการของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 

สังกัดองคการบริหารสวนตําบลจังหวัดฉะเชิงเทรา ไดรอยละ 

71.40 เขียนเปนสมการพยากรณในรูปคะแนนมาตรฐาน ไดคือ 

Zy= .400X
5
 + .640X

4
 + .275X

2
 สวนดานวิสัยทัศน (X

1
) และดาน

การเปนผูนาํ (X
3
) ไมสงผลตอการมสีวนรวมของชุมชนในการบริหาร

งานวิชาการ

อภิปรายผล
 จากการศึกษาวิจัยเรื่องคุณลักษณะผู นําของผู บริหารท่ี

สงผลตอการมสีวนรวมของชุมชนในการบรหิารงานวชิาการของศนูย

พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองคการบริหารสวนตําบลจังหวัดฉะเชิงเทรา

มีประเด็นที่นาสนใจนํามาอภิปรายดังนี้

 1. จากการศึกษาคุณลักษณะผูนําของผูบริหารของศูนย

พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองคการบริหารสวนตําบลจังหวัดฉะเชิงเทรา 

มีคาเฉลี่ยโดยรวมและรายดานอยูในระดับมาก สอดคลองกับงาน

วิจัยของ สุนทร พรหมทอง (2545, หนา 104-105) ที่ไดศึกษา

คุณลักษณะทางการบริหารของผูบริหาร โรงเรียนประถมศึกษา

จังหวัดตรัง ซ่ึงผลการวิจัยพบวา คุณลักษณะทางการบริหารของ

ผูบรหิารโรงเรยีนโดยรวมอยูในระดบัมาก สอดคลองกบังานวจิยัของ 

ศิริชัย พลับพิบูลย (2547, หนา 113) ที่ไดศึกษาความสัมพันธ
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ระหวางพฤติกรรมผูนําของผูบริหารสถานศึกษากับผลการดําเนิน

งานของโรงเรียนสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสมุทรสงคราม 

ซึ่งผลการวิจัย พบวา พฤติกรรมผูนําของผูบริหารสถานศึกษา 

โดยรวมอยูในระดับมาก

 ทั้งนี้อาจเน่ืองมาจากผู บริหารของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 

สังกัดองคการบริหารสวนตําบลจังหวัดฉะเชิงเทราเปนผูบริหารท่ีมี

ความตั้งใจทําใหองคการประสบความสําเร็จตามเปาหมายหรือ

นโยบายขององคการดวยเหตุผล และหลักการ ซ่ึงเปนที่ยอมรับ

โดยทั่ว มีการประยุกตทฤษฎี หรือแนวทางตางๆ อยางผสมผสาน

กลมกลืนแลวนําไปสูการปฏิบัติจนเกิดผลสัมฤทธิ์ รวมถึงผูบริหาร

สวนใหญนั้นเปนผูที่มีประวัติผลงาน และการบริหารอยางโดดเดน

เปนที่ยอมรับของสังคม สามารถบริหารงานไดอยางมีประสิทธิภาพ 

และประสิทธิผลจนเปนท่ีประจักษ เปนไปตามบรรทัดฐานที่

ครอบคลมุวัตถปุระสงค มภีาวะผูนาํทีเ่หมาะสมไดรบัความเชือ่ถอืไว

วางใจจากผูใตบงัคบับญัชาแนวโนมผูบรหิารท่ีจะประสบความสําเรจ็

ในอนาคตขางหนาจะตองเปนผู นําที่มีลักษณะเปนผู นําการ

เปลีย่นแปลงหรือเปนผูนาํเชงิปฏริปูสงเสรมิใหผูใตบงัคบับญัชาไดใช

ดลุยพนิจิของตนเองในการกาํหนดเปาหมายการทาํงาน ควบคมุการ

สั่งการดวยตนเองตลอดจนใหความสําคัญกับผลสําเร็จของงานมาก

เทาเทียมกับความเอาใจใสในความสามารถและความตองการของ

ผูใตบังคับบัญชา การพัฒนากําลังคนใหเปนคนกวาง คนเกง และ

คนดไีด จะตองไดรบัการพฒันาขดีความสามารถใหไดในระดบัสากล 

เพื่อใหทันกับสภาวการณของกระแสโลกท่ีมีการเปลี่ยนแปลงอยาง

รุนแรงและรวดเร็วในกระแสโลกาภิวัฒนและท่ีสําคัญท่ีสุดสามารถ

พัฒนางาน ตลอดจนการจัดการงานไดอยางมีประสิทธิภาพ

สอดคลองกับสํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา (2545, หนา 

108) ที่ระบุวาผูนําที่ดีมีลักษณะเปนกันของเปนคนใจกวางไมถือตัว

กลาไดกลาเสีย มีความยุติธรรม เปนคนตรงไปตรงมา เสมอตน

เสมอปลาย มคีวามเปนอยูอยางงายๆ แตมรีะเบยีบวนัิยแนะนาํช้ีแจง

ผูใตบังคับบัญชาใหทํางานใหดีอยูเสมอ ไมเเลงนํ้าใจ เปนคนเห็นอก

เหน็ใจผูใตบงัคบับญัชา ดแูลทุกขสขุของผูใตบงัคบับญัชา เหน็คุณคา

ของคน มองโลกในแงดี ควบคุมอารมณตัวเองไดดี มีเหตุผลจูงใจ 

มีวาทศิลปดี ไมพยาบาทโกรธงาย รูจักเอาใจเขามาไสใจเรา ยิ้มแยม

แจมใสอยูเสมอ เปนคนมีความรับผิดชอบสูง เมื่อมีปญหาเกิดขึ้นจะ

มสีวนรวมในการแกปญหา ความสามารถในการทาํงานเปนทมีสงู มี

ศิลปะในการจูงใจใหคนทํางานสูง

 ดังนั้นจะเห็นไดวา ในการบริหารงานขององคการหรือ

หนวยงานใดๆ ทั้งภาครัฐและเอกชน คนเปนปจจัยท่ีสําคัญของ

องคการ หรือหนวยงานที่จะชวยคํ้าจุนใหองคการนั้นดําเนินกิจการ

ไปได ดวยดี มีความมั่นคง เจริญกาวหนา และบรรลุเปาประสงคที่

กาํหนดไว โดยเฉพาะบคุคลทีท่าํหนาทีเ่ปนหวัหนาหรอืผูบงัคบับญัชา

หรือผู นําของหนวยงานน้ัน ซ่ึงจะเปนผูรวบรวมพลังทั้งหลาย

ดําเนินงานปฏิบัติภารกิจหนาที่รับผิดชอบ และนําหนวยงานนั้นๆ 

ใหบรรลุเปาหมายท่ีตองการได จากเหตุผลดังกลาวจึงสงผลให

คุณลักษณะผูนาํของผูบรหิารของศูนยพฒันาเดก็เล็ก สังกดัองคการ

บรหิารสวนตาํบลจงัหวดัฉะเชิงเทรา มคีาเฉล่ียโดยรวมและรายดาน

อยูในระดับมาก

 2.  ผลการวจิยัพบวา คุณลักษณะผูนาํของผูบรหิารของศนูย

พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองคการบริหารสวนตําบลจังหวัดฉะเชิงเทรา 

ดานคุณธรรม จริยธรรม มีคาเฉลี่ยโดยรวมอยูในระดับมาก และอยู

ในอันดับที่ 1 สอดคลองกับงานวิจัยของ สุนทร พรหมทอง (2541, 

หนา 105) ที่ไดศึกษาคุณลักษณะทางการบริหารของผูบริหาร 

โรงเรียนประถมศึกษาจังหวัดตรัง ซ่ึงผลการวิจัยพบวาคุณลักษณะ

ทางการบริหารของผูบริหาร ดานคุณธรรม จริยธรรม มีคาเฉลี่ย

โดยรวมอยูในระดับมาก

 ทั้งนี้อาจเนื่องมาจาก ผู บริหารของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 

สังกดัองคการบรหิารสวนตาํบลจงัหวดัฉะเชงิเทรา มลัีกษณะเฉพาะ

ของผูบริหาร มีการแสดงออกในดานคุณงามความดีที่เจตนาปฏิบัติ

อยางจริงใจใหเห็นเปนการกระทําเกิดเปนพฤติกรรมใหผู อ่ืนได

รับรูนั้น และยอมรับวาเปนสิ่งที่ดีงาม โดยหลีกเลี่ยงจากอบายมุข 

รูจักรักษาสุขภาพใหเเข็งแรงอยูเสมอ มีความอดทน ขยัน ซื่อสัตย 

ประหยัด และอดออม รูทันตอเหตุการณ มีความรอบคอบ ไม

ประมาท สามารถควบคุมตัวเองได เปนผูเสียสละตอเพื่อนรวมงาน 

เอาใจใส ดแูลทกุขสขุของคร ูสรางความรูสกึสนทิสนมเปนกนัเองกบั

ผูรวมงาน มศีลิปะในการแกไขปญหา สรางขวัญกาํลงัใจ หรอืยกยอง

ชมเชยเมื่อผูรวมงานทํางานบรรลุผลสําเร็จอยางจริงใจ เปดโอกาส

ใหทกุคนมสีวนรวมในการวางแผนและแกปญหาตางๆ เหน็อกเห็นใจ

ผูรวมงานในการปฏิบัติงาน ยินดีที่จะใหความชวยเหลือ มีการ

สงเสรมิผูใตบงัคับบญัชาเขารบัการฝกอบรมเพ่ือพฒันาในการทาํงาน

ใหสาํเรจ็ และมงุมัน่ในการทาํงานใหสาํเรจ็โดยไมยอทอตอความยาก

ลําบาก ซึ่งสอดคลองกับ จันทร ชุมเมืองปก (2548, หนา 13) ที่ได

กลาววาคณุธรรมเปนสภาพคณุงามความดธีรรมแหงความเกือ้กลูแก

กนัและกัน คณุธรรมเปนนามธรรม ตองใชจินตนาการเขามาชวย จงึ

จะมองเห็นและเขาใจความหมายของมัน คนที่มีคุณธรรมก็คือคนที่

มีความเกื้อกูลตอผูอื่น กระทําความดีตอผูอื่นในแงดีเสมอ

 ดังนั้นจากเหตุผลดังกลาวจึงทําใหผูบริหารของศูนยพัฒนา

เด็กเล็ก สังกัดองคการบริหารสวนตําบลจังหวัดฉะเชิงเทรา ดาน

คุณธรรม จริยธรรม มีคาเฉล่ียโดยรวมอยูในระดับมากและอยูใน

อันดับที่ 1
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 3. ผลการวิจัยพบวาคุณลักษณะผูนําของผูบริหารของศูนย

พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองคการบริหารสวนตําบลจังหวัดฉะเชิงเทรา 

ดานวิสัยทัศน มีคาเฉลี่ยโดยรวมอยูในระดับมาก แตอยูในลําดับ

สุดทาย สอดคลองกับงานวิจัยของ ศิริชัย พลับพิบูลย (2547, 

หนา 113-114) ที่ไดศึกษาความสัมพันธระหวางพฤติกรรมผูนํา

ของผูบริหารสถานศึกษากับผลการดําเนินงานของโรงเรียนสังกัด

สาํนักงานเขตพ้ืนทีก่ารศกึษาสมทุรสงคราม ซึง่ผลการวจิยัพบวาดาน

วิสัยทัศนมีคาเฉลี่ยโดยรวมอยูในระดับมาก

 ทั้งนี้อาจเนื่องมาจากผู บริหารบางทานของศูนยพัฒนา

เดก็เลก็ สงักดัองคการบรหิารสวนตาํบลจงัหวดัฉะเชงิเทรา มภีาพที่

คาดหวังในอนาคตทีย่งัไมชัดเจนและเปนรปูธรรมเทาทีค่วร เกีย่วกับ

การบรหิารจดัการศกึษา มุงหวงัถงึความเปนเลศิของศนูยพฒันาเดก็

เล็กแหงนี้ ซึ่งเปนผลลัพรแหงความสําเร็จรวมกัน ของบุคลากร

ทุกคน รวมถึงการกําหนดวิสัยทัศนกลยุทธและเปาหมายในการ

ทํางานที่มุงมั่นปฏิบัติในสิ่งที่นาจะเปนไปไดมากกวาในสิ่งที่เปนไป

ไดยังมีการวิเคราะหและคาดการณการเปลี่ยนแปลงท่ีขาดความ

แมนยําการปรับเปลี่ยนการดําเนินงานเพื่อการพัฒนายังอาจขาด

ความรูเทาทันเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงรอบดาน ซ่ึงอาจมีการปด

โอกาสใหบุคลากรไดตัดสินใจในการแกไขปญหา และขาดการสง

เสริมใหบุคลากรมีความผูกพันตอองคการ และสรางบรรยากาศให

สมาชิกมีสวนรวมในวิสัยทัศนและภารกิจ

 ดังนั้นจากเหตุผลดังกลาวจึงสงผลให คุณลักษณะผูนําของ

ผูบริหารของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองคการบริหารสวนตําบล

จังหวัดฉะเชิงเทราดานวิสัยทัศน มีคาเฉลี่ยโดยรวมอยูในระดับมาก

เมื่อเทียบกับดานอื่นๆ จึงอยูในลําดับสุดทาย

 4. การมีสวนรวมของชุมชนในการบริหารงานวิชาการของ

ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองคการบริหารสวนตําบลจังหวัด

ฉะเชิงเทรา โดยรวมอยูในระดับมากสอดคลองกับงานวิจัยของ 

บุญทัน นามศิริ (2548, หนา 172-195) ที่ทําการศึกษาเรื่องการ

ศึกษาบทบาทและการมีสวนรวมในการบริหารสถานศึกษาของ

คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่

การศึกษาสุรินทรเขต 1 ซึ่งผลการศึกษาพบวาการมีสวนรวมใน

การบริหารสถานศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน 

สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสุรินทร เขต 1 โดยรวมอยูใน

ระดบัมาก สอดคลองกบังานวจิยัของ อานนท นามเพง็ (2550, หนา 

166-167) ที่ทําการศึกษาเรื่องการมีสวนรวมานการบริหารสถาน

ศึกษาตามอํานาจหนาท่ีของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน 

สังกัดงานสํานักเขตพื้นที่ การศึกษารอยเอ็ด เขต 2 ซึ่งผลการศึกษา

พบวาการมสีวนรวมในการบรหิารสถานศกึษาตามอาํนาจหนาทีข่อง

คณะกรรมการสถานศกึษาขัน้พืน้ฐาน สงักดัสาํนกังานเขตพืน้ทีก่าร

ศึกษารอยเอ็ด เขต 2 โดยรวมอยูในระดับมาก

 ทั้งนี้อาจเนื่องมาจากผูบริหารไดมองเห็นวาการมีสวนรวม

ของชุมชนเปนแนวคิดทางยุทธศาสตรและเปนเงื่อนไขสําคัญของ

ความสําเร็จในงานที่รับผิดชอบที่ไดเปดโอกาสใหชุมชนมีสวนรวม

ในการกําหนดปญหาสูการแกปญหา โดยการกําหนดจุดหมาย 

การกําหนดเปาหมาย การกําหนดแผนงาน การกําหนดปจจัยตางๆ 

ในการจดัทาํแผนเพือ่นาํไปปฏิบตัแิละการประเมินผล สําหรบัปจจยั

ที่มีผลเกี่ยวของกับการมีสวนรวมของชุมชนในการพัฒนานั้น 

มีหลายปจจัยดวยกัน เชน ปจจัยของสิ่งจูงใจ ปจจัยโครงสรางของ

โอกาสหรือชองทางในการเขารวมปจจัยดานอํานาจในการสงเสริม

กิจกรรมของการมีสวนรวม ปจจัยสวนบุคคล ปจจัยดานสถานภาพ

โดยตําแหนง ปจจัยดานเพศ ระดับการศึกษา ความตองการเขามา

มสีวนรวม ดานความรูความเขาใจเกีย่วกบัโครงการ การคาดหวงัผล

ประโยชนจากโครงการ ซึ่งการมีสวนรวมของชุมชนเปนหลักใน

การพัฒนากิจกรรมตองเริ่มจากพื้นฐานปญหาของชุมชน สังคม 

จึงจะทําใหการมีสวนรวมของชุมชนประสบความสําเร็จและมี

ประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น

 ดังนั้นจากเหตุผลดังกลาว จึงสงผลใหการมีสวนรวมของ

ชุมชนในการบริหารงานวิชาการของศูนยพัฒนาเด็กเล็กสังกัดองค 

การบริหารสวนตําบลจังหวัดฉะเชิงเทรา โดยรวมอยูในระดับมาก

 5. การมีสวนรวมของชุมชนในการบริหารงานวิชาการ

ของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองคการบริหารสวนตําบลจังหวัด

ฉะเชิงเทรา ดานการรวมติดตามประเมินผล โดยมีคาเฉลี่ยโดยรวม

อยูในระดับมาก และอยูในลําดับที่ 1 สอดคลองกับงานวิจัยของ 

ขวัญเรือน ชนะสัตรู (2549, หนา 69-72) ที่ศึกษาเรื่องการมี

สวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในการจัดการ

ศึกษาของโรงเรียนในโครงการหน่ึงอําเภอหน่ึงโรงเรียนในฝนใน

จงัหวดัชลบรุ ีซึง่ผลการวจิยัพบวา การมสีวนรวมของคณะกรรมการ

สถานศึกษาขั้นพื้นฐานในการจัดการศึกษาของโรงเรียนในโครงการ

หนึ่งอําเภอหนึ่งโรงเรียนในฝนในจังหวัดชลบุรี ดานการรวมติดตาม

ประเมินผลอยูในระดับมาก

 ทั้งน้ีอาจเน่ืองมาจากชุมชนมีการรวมกันติดตามผลงานใน

ดานวิชาการที่ทํา และแกไขปญหาที่เกิดขึ้นระหวางการทํางาน

รวมคิดพัฒนาปรับปรุงใหงาน ดีขึ้น โดยการประเมินผลการปฏิบัติ

งานเปน กระบวนการประเมินคาของบุคคล ผูปฏิบัติงานในดาน

ตางๆ ทั้งผลงานและคุณลักษณะอื่นๆ ที่มีคุณคาตอการปฏิบัติงาน

ภายในระยะเวลาที่กําหนดไวอยางแนนอน ภายใตการสังเกต 

จดบันทกึ และประเมนิโดยหัวหนางาน โดยอยูบนพืน้ฐานของความ

เปนระบบและมีมาตรฐานแบบเดียวกัน มีเกณฑการประเมินท่ีมี

ประสิทธิภาพในทางปฏิบัติใหความเปนธรรมโดยทั่วกัน สอดคลอง
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กับ บีช (Beach, 1980, p. 46) ที่กลาววาการรวมกันติดตามผลงาน

ที่ทําและแกไขปญญาที่เกิดขึ้นระหวางการทํางาน รวมคิดพัฒนา

ปรบัปรุงใหงานดีขึน้ การประเมนิผลการปฏบิตังิานนบัเปนเครือ่งมอื 

หรือองคประกอบหนึ่งในกระบวนการบริหารทรัพยากรมนุษยที่

องคประกอบตางๆ มีความเชื่อมโยงและเปนอันหนึ่ง อันเดียวกัน 

ทั้งยังมีความสัมพันธสอดคลองกับแผนงานขององคกร ซึ่งการ

ประเมินผลการปฏิบัติงานนั้นมีสวนสําคัญที่จะชวยใหการบริหาร

ทรัพยากรบุคคลเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ (Dale S. Beach, 

1980)

 ดังนั้นจากเหตุผลดังกลาว จึงสงผลให การมีสวนรวมของ

ชุมชนในการบริหารงานวิชาการของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก สังกัด

องคการบริหารสวนตําบลจังหวัดฉะเชิงเทราดานการรวมติดตาม

ประเมินผล โดยมีคาเฉลี่ยโดยรวมอยูในระดับมากเมื่อเทียบกับ

ดานอื่นจึงอยูในลําดับที่ 1

 6. การมีสวนรวมของชุมชนในการบริหารงานวิชาการของ

ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองคการบริหารสวนตําบลจังหวัด

ฉะเชิงเทรา ดานการระดมความคิค โดยมีคาเฉลี่ยโดยรวมอยูใน

ระดับมาก และอยู ในลําดับสุดทายสอดคลองกับงานวิจัยของ

ขวัญเรือน ชนะสัตรู (2549, หนา 69-72) ที่ศึกษาเร่ืองการมีสวน

รวมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในการจัดการศึกษา

ของโรงเรียนในโครงการหน่ึงอําเภอหน่ึงโรงเรียนในฝนในจังหวัด

ชลบรุ ีซึง่ผลการวจิยั พบวา การมสีวนรวมของคณะกรรมการสถาน

ศึกษาขั้นพื้นฐานในการจัดการศึกษาของโรงเรียนในโครงการหนึ่ง

อําเภอหนึ่งโรงเรียนในฝน ในจังหวัดชลบุรี ดานการระดมความคิด

อยูในระดับมาก

 ทัง้นีอ้าจเนือ่งมาจากชมุชนไดเขามามสีวนรวมในการคดิคน

และวิเคราะหปญหาในงานวิชาการรวมกันในลักษณะของการรวม

คดิทีม่าจากทุกฝาย ในการคดิคนในการวเิคราะห สิง่ทีเ่ปนประโยชน

ใหเกดิขึน้ มกีารระดมความคดิ มกีารปรบัแนวความคดิใหสอดคลอง

และรวมกันปฏิบัติงาน มีการรวมมือกันเพื่อหาแนวทางที่จะนําไปสู

การแกปญหานาํเทคนคิตางๆ เพ่ือมาสนบัสนนุความคดิเห็นเกีย่วกบั

การแกปญหา มีการรวบรวมประเด็นที่สําคัญและนําเสนอชี้แจงให

สมาชิกทุกคนไดรับทราบ มีการเปดโอกาสใหสมาชิกเสนอความคิด

เห็นตอเติมหรือเสริมแนวคิดซึ่งกันและกันได และมีการนําแนวทาง

ในการระดมความคิดไปใชพัฒนาเกิดประโยชน สอดคลองกับ 

สมยศ นาวีการ (2545, หนา 36) ท่ีกลาววา การระดมความคิด 

(brainstorming) เปนการคิดคนและวิเคราะหปญหารวมกันใน

ลกัษณะของการรวมคดิทีม่าจากทกุฝาย ซึง่เปนกระบวนการทาํงาน

เปนกลุม โดยสมาชิกซึ่งมาจากพื้นฐานที่แตกตางกัน จะมารวม

กระบวนการในการคนหาแนวคิดและเเนวทางในการแกไขปญหา

เดยีวกนัรวมกันในกระบวนการระดมความคิด เปนกระบวนการหน่ึง

ในการใหไดมาซ่ึงเเนวคิดทีห่ลากหลายองคกรใดๆ กต็าม จะประสบ

ความสําเร็จได ก็ด วยการคิดอย างสร างสรรค นอกจากนี้ ใน

สถานการณใดๆ (โดยเฉพาะในการประชุม) ความคิดใหมๆ ลวนแต

ถูกทําลายดวยพฤติกรรมบางอยางของคนบางพวก โดยเฉพาะหาก

แนวคิดใหมๆ น้ันยังไมหนักแนนเพียงพอ (ดวยความใหมของมัน) 

หรือไดรับการเสนอจากผู ที่ ไม มีตําแหนงหรืออํานาจ ดังนั้น

กระบวนการระดมความคิด จึงเปนส่ิงสําคัญท่ีจะชวยละลาย

พฤติกรรมเหลาน้ัน พรอมใหทุกคนสามารถปลดปลอยความคิด

สรางสรรคของตนออกมาไดอยางเต็มที่

 ดังนั้นจากเหตุผลดังกลาว จึงสงผลใหการ มีสวนรวมของ

ชุมชนในการบริหารงานวิชาการ ของศูนยพัฒนาเด็กเล็กสังกัด

องคการบรหิารสวนตาํบลจงัหวดัฉะเชงิเทรา ดานการระดมความคดิ 

โดยมีคาเฉลี่ยโดยรวมอยูในระดับมาก เมื่อเปรียบเทียบกับดานอื่น

จึงอยูในลําดับสุดทาย

 7. ผลการวิจัยพบวาคุณลักษณะผูนําของผูบริหารกับการมี

สวนรวมของชมุชนในการบรหิารงานวชิาการของศนูยพัฒนาเดก็เลก็ 

สงักดัองคการบรหิารสวนตาํบลจงัหวัดฉะเชิงเทรามคีวามสมัพนัธใน

ทางบวกในระดบัมาก (rxy = .796) อยางมนียัสําคัญทางสถติทิีร่ะดบั 

.05 สอดคลองกบังานวจิยัของ ศิรชัิย พลับพบิลูย (2547, บทคดัยอ) 

ที่ไดศึกษาความสัมพันธระหวางพฤติกรรมผูนําของผูบริหารสถาน

ศึกษากับผลการดําเนินงานของโรงเรียนสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่

การศึกษาสมุทรสงคราม ซ่ึงผลการศึกษาพบวาพฤติกรรมผูนําของ

ผูบริหารสถานศึกษา มีความสัมพันธกับผลการดําเนินงานของ

โรงเรียนสังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาสมุทรสงครามใน

ระดับมาก

 ทัง้นีอ้าจเนือ่งจากคนถือไดวาเปนปจจยั ทีส่าํคัญขององคการ 

หรอืหนวยงานทีจ่ะชวยคํา้จุนใหองคการนัน้ดาํเนนิกจิการไปไดดวย

ดี มีความมั่นคง เจริญกาวหนาและบรรลุเปาประสงคที่กําหนดไว 

โดยเฉพาะบุคคลทีทํ่าหนาทีเ่ปนหวัหนาหรอืผูบงัคบับญัชา หรือผูนาํ

ของหนวยงานนั้น ซึ่งจะเปนผูรวบรวมพลังทั้งหลาย ดําเนินงาน

ปฏิบัติภารกิจหนาที่รับผิดชอบเเละนําหนวยงานน้ันๆ ใหบรรลุ

เปาหมายที่ตองการได ซ่ึงตองอาศัยการมีสวนรวมของการบริหาร

จดัการศกึษา ทีต่องมจีดุมุงหมายทีชั่ดเจน ในสถานศกึษามกีจิกรรม 

ที่หลากหลายและแตกตางกันออกไป ดังนั้นการเลือกสรรบุคคลก็

ตองใหตรงกับกิจกรรมและเปนไปดวยความสมัครใจมิใชมองแตผูที่

มีความรูความสามารถหรือมีอํานาจหรือ ฐานะดี ผูบริหารและ

คณะครูจะตองมีการวางแผนในการประสานงานที่ดี มีความเปน

กัลยาณมิตรเพ่ือกอใหเกิดประโยชนรวมกันอันจะนําพาไปสูความ

สําเร็จที่ยั่งยืน เห็นสมควรในกรณีที่เกียวของกับสิทธิประโยชนของ
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นักเรียนโดยตรง ชุมชนจึงมีความสําคัญยิ่งตอการเขามามีสวนรวม

ในการบริหารสถานศึกษาซ่ึงลวนแตเปนสวนหน่ึงของชุมชนและ

สถานศึกษา ดังนั้นบทบาทหนาที่ของคณะกรรมการสถานศึกษาใน

ดานตางๆ สามารถสรางความเขาใจอนัดรีะหวางโรงเรยีนและชมุชน

กอใหเกิดการมีสวนรวมในการบริหารสถานศึกษาไดอยางแทจริง

 ดังนันจากเหตุผลดังกลาวจึงสงผลให คุณลักษณะผูนําของ

ผูบริหาร กับการมีสวนรวมของชุมชนในการบริหารงานวิชาการ

ของศูนยพัฒนาเด็กเล็กสังกัดองคการบริหารสวนตําบลจังหวัด

ฉะเชิงเทรา มีความสัมพันธในทางบวกในระดับมาก (rxy = .796) 

อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05

 8.  ผลการวิจัยพบวาคุณลักษณะผูนําของผูบริหารที่สงผล

ตอการมีสวนรวมของชุมชนในการบริหารงานวิชาการของศูนย

พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองคการบริหารสวนตําบลจังหวัดฉะเชิงเทรา 

อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 พบวาคุณลักษณะผูนําของ

ผูบรหิาร ดานทีม่อีาํนาจพยากรณ คอื ดานคณุธรรม จรยิธรรม ดาน

บุคลิกภาพ ดานความสามารถในการบริหาร สอดคลองกับงานวิจัย

ของ คณิตตรา เจริญพร (2555, บทคัดยอ) ท่ีทําการวิจัยเรื่อง 

คุณลักษณะของผูบริหารสถานศึกษา ท่ีสงผลตอการบริหารสถาน

ศึกษาโดยโชโรงเรียนเปนฐานในสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา

ประถมศกึษาฉะเชงิเทรา เขต 1 ซ่ึงผลการวจิยัพบวาคณุลักษณะของ

ผูบรหิารสถานศกึษา ดานภาวะผูนาํ ดานวชิาการ ดานคณุธรรม ดาน

บุคลิกภาพ และดานความสามารถในการบริหาร สงผลตอการ

บริหารสถานศึกษาโดยใชโรงเรียนเปนฐาน

 ทั้งนี้อาจเนื่องมาจาก พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ 

พุทธศักราช 2542 และที่แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 และ 

(ฉบบัที ่3) พ.ศ. 2553 มาตรา 39 ระบไุววาใหกระทรวง ศกึษาธกิาร 

กระจายอํานาจการบริหาร และการจัดการศึกษาทั้งดานวิชาการ 

งบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการบริหารทั่วไปสู 

คณะกรรมการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาและสถานศึกษาในเขต

พื้นที่การศึกษาและดวยเจตนารมณที่จะใหสถานศึกษาดําเนินงาน

ไดโดยอิสระคลองตัวรวดเร็วสอดคลองกับความตองการของผูเรียน 

สถานศึกษา ชุมชน ทองถิ่น และการมีสวนรวมจากผูที่มีสวน

เกีย่วของกับการจดัการศกึษา ทกุฝายซึง่เปนปจจยัสาํคญัทาํใหสถาน

ศึกษามีความเขมแข็งในการบริหารจัดการ สามารถพัฒนาหลักสูตร 

และกระบวนการเรียนรูตลอดจนการวดัผลประเมนิผล รวมทัง้ปจจัย

เกือ้หนุนการพัฒนาคุณภาพผูเรยีน ชมุชน ทองถิน่ไดอยางมคีณุภาพ 

และประสทิธภิาพ (กระทรวงศกึษาธกิาร, 2546, หนา 33) ในปจจบุนั

ผูบรหิารสถานศกึษาเปนบคุลากรหลักทีส่าํคญั ของสถานศกึษาการ

ที่จะนําพาสถานศึกษาไปใหถึงเปาหมายในการจัดการศึกษาตอง

อาศัยผูบริหารที่มีคุณลักษณะเปนผูนํา ท่ีมีความรู มีความสามารถ 

มีความเขาใจในเร่ืองการบริหารจัดการโรงเรียนเปนอยางดีตาม

สถานการณตางๆ ของเศรษฐกจิ การเมอืง สงัคมโลก ทีเ่ปล่ียนแปลง

ไปตามกระแสโลกาภิวัตน ซึ่งการดําเนินการตางๆ จะประสบความ

สําเร็จไดนั้นจะตองมีระบบการบริหารจัดการที่ดีและเปนรูปธรรม

สามารถตอบสนองตอนโยบายของหนวยงานและสนองตอ

ความตองการของผูเรียนแลชุมชนในทองถิ่น จึงจะสงผลใหเกิด

ประสิทธิภาพในการบริหารจัดการงานดานตางๆ ซ่ึงเห็นไดจาก

คุณลักษณะของผูบริหารมืออาชีพท้ัง 4 ดาน ลวนแตเปนปจจัยท่ี

สนับสนุนใหการดําเนินงานในสถานศึกษามีประสิทธิภาพและ

ประสิทธิผลทําใหโรงเรียนประสบความสําเร็จบรรลุตามเปาหมาย

ที่วางไวเชนเดียวกัน

 ดังนั้นจากเหตุผลดังกลาว จึงทําใหคุณลักษณะผูนําของ

ผูบริหารที่สงผลตอการมีสวนรวมของชุมชน ในการบริหารงาน

วิชาการของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองคการบริหารสวนตําบล

จังหวัดฉะเชิงเทราอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05

 9.  ผลการวิจัยพบวาคุณลักษณะผูนําของผูบริหาร ดาน

วสิยัทศัน และดานการเปนผูนาํไมสงผลตอ การมสีวนรวมของชมุชน

ในการบริหารงานวิชาการของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองคการ

บริหารสวนตําบลจังหวัดฉะเชิงเทรา ทั้งนี้อาจเนื่องมาจากผูบริหาร

ของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองคการบริหารสวนตําบลจังหวัด

ฉะเชิงเทรามีภาพที่คาดหวังในอนาคตที่ยังไมชัดเจนเกี่ยวกับการ

บริหารจัดการศึกษา และมีความมุงหวังถึงความเปนเลิศของศูนย

พัฒนาเด็กเล็ก รวมถึงการกําหนดวิสัยทัศนกลยุทธ และเปาหมาย

ในการทํางานขาดความมุงนั่นในการปฏิบัติในส่ิงที่นาจะเปนไปได 

มีการวิเคราะห และคาดการณการเปล่ียนแปลงที่ยังไมถูกตอง 

ยังไมมีการเปดโอกาสใหบุคลากรไดตัดสินใจในการเเกไขปญหา

สงเสริมใหบุคลากรมีความผูกพันตอองคการ และสรางบรรยากาศ

ใหสมาชิกมีสวนรวมในวิสัยทัศนและภารกิจเทาที่ควร รวมทั้ง

ผู บริหารบางทาน มีการแสดงออกในดานความเปนผูนําในการ

ดําเนินงาน มีวิสัยทัศนและเปาหมายในการจัดการศึกษาที่กาวทัน

การเปลี่ยนแปลง ที่ยังไมชัดเจน ดังนั้นจากเหตุผลดังกลาว จึงอาจ

เปนสาเหตุทําใหคุณลักษณะ ผูนําของผูบริหาร ดานวิสัยทัศน เเละ

ดานการเปนผูนาํ ไมสงผลตอ การมสีวนรวมของชมุชนในการบรหิาร

งานวชิาการของศนูยพฒันาเดก็เลก็ สงักดัองคการบรหิารสวนตาํบล

จังหวัดฉะเชิงเทรา

ขอเสนอแนะ
 1. จากการศึกษาพบวาคุณลักษณะผู นําของผู บริหาร

ของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองคการบริหารสวนตําบลจังหวัด

ฉะเชิงเทรา ดานวิสัยทัศนมีคาเฉล่ียนอยที่สุด ดังน้ัน ผูบริหารของ
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ศูนย พัฒนาเด็กเล็กสังกัดกงคการบริหารส วนตําบลจังหวัด

ฉะเชิงเทรา ควรพิจารณาในดาน มีมุงหวังถึงความเปนเลิศของศูนย

พัฒนาเด็กเล็กสรางความสําเร็จรวมกันของบุคลากรทุกคน มีการ

กําหนดวิสัยทัศนกลยุทธและเปาหมายในการทํางาน มุงมั่นปฏิบัติ

ในสิ่งที่นาจะเปนไปไดมากกวาสิ่งท่ีเปนไปไดยากมีการวิเคราะห 

มีการปรับเปลี่ยนการดําเนินงานเพื่อการพัฒนารูเทาทันเกี่ยวกับ

การเปลี่ยนแปลงรอบดาน เปดโอกาสใหบุคลากรไดตัดสินใจในการ

แกไขปญหามสีงเสรมิใหบคุลากรมคีวามผกูพนัตอองคการ และสราง

บรรยากาศใหสมาชิกมีสวนรวมในวิสัยทัศนและภารกิจ

 2. จากการศึกษาพบวา การมีสวนรวมของชุมชนในการ

บริหารงานวิชาการ ของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองคการบริหาร

สวนตาํบลจงัหวดัฉะเชงิเทรา ดานการระดมความคดิ มคีาเฉลีย่นอย

ที่สุด ดังนั้นผูบริหารของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองคการบริหาร

สวนตาํบลจงัหวดัฉะเชงิเทรา ควรพจิารณาในดานการเปดโอกาสให

ชมุชนเขามามสีวนรวมในการคดิคนสิง่ทีเ่ปนประโยชนใหเกดิขึน้เปด

โอกาสใหชุมชนเขามามีสวนรวมในการวิเคราะหปญหาที่เกิดขึ้น 

เปดโอกาสใหสมาชิกปรับแนวความคิดใหสอดคลองเเละรวมกัน

ปฏิบัติงาน เปดโอกาสใหสมาชิกรวมมือกันเพื่อหาแนวทางที่จะนํา

ไปสูการแกปญหา เปดโอกาสใหสมาชิกไดนําเทคนิคตางๆ เพื่อมา

สนับสนุนความคิดเห็นเก่ียวกับการแกปญหา เปดโอกาสใหสมาชิก

รวบรวมประเด็นที่สําคัญและนําเสนอชี้แจงใหสมาชิกทุกคนไดรับ

ทราบ เปดโอกาสใหสมาชิกเสนอความคิดเห็นตอเติม หรือเสริม

แนวคิดซึ่งกันและกันได ผูบริหารนําแนวทางในการระดมความคิด

ไปใชพัฒนาใหเกิดประโยชน

 3. จากการศึกษาพบวา คุณลักษณะผูนําของผูบริหาร 

มีความสัมพันธกับการมีสวนรวมของชุมชน ในการบริหารงาน

วิชาการของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองคการบริหารสวนตําบล

จังหวัดฉะเชิงเทรา ดังน้ันผูบริหารสถานศึกษารวมท้ังผูที่มีสวน

เก่ียวของควรใหความสําคัญในเรื่อง คุณลักษณะผูนําของผูบริหาร 

โดยมุงเนนที่ผูบริหารใหมีความรูความสามารถ โดยเฉพาะ ในดาน

คุณธรรม จริยธรรม ความสามารถในการบริหารบุคลิกภาพ และ

วิสัยทัศน การระดมความคิด การรวมวางแผน การรวมลงมือทํา 

การรวมติดตามประเมินผล การรับประโยชนรวมกันเพื่อนําพา

สถานศึกษาไปสูเปาหมายที่วางไว

 4.  จากการศึกษาพบวาคุณลักษณะผู นําของผูบริหาร 

สงผลตอการมสีวนรวมของชุมชนในการบรหิารงานวชิาการของศนูย

พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองคการบริหารสวนตําบลจังหวัดฉะเชิงเทรา 

ดังนั้นศูนยพัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองคการบริหารสวนตําบลจังหวัด

ฉะเชิงเทรา ควรจัดอบรมพัฒนาผู บริหารสถานศึกษาเพื่อใหมี

ความรู มีศักยภาพ มีคุณลักษณะของผูนําเพื่อนําไปสูความสําเร็จ

และประสิทธิภาพในการบริหารสถานศึกษา

ขอเสนอแนะในการวิจัยครั้งตอไป
 1. ควรศึกษาปจจยัทีส่งผลตอ คุณลักษณะผูนาํของผูบรหิาร 

สังกัดองคการบริหารสวนตําบลจังหวัดฉะเชิงเทรา

 2. ควรศึกษาแนวทางการเสริมสรางคุณลักษณะผูนําของ

ผูบริหาร สังกัดองคการบริหารสวนตําบลจังหวัดฉะเชิงเทรา

 3. ควรศึกษาคุณลักษณะผูนาํดานวสัิยทศัน ทีส่งผลตอการ

มีสวนรวมของชุมชนในการบริหารงานวิชาการ ของศูนยพัฒนา

เด็กเล็ก สังกัดองคการบริหารสวนตําบลจังหวัดฉะเชิงเทรา
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