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ABSTRACT

 The purposes of this research were as follows :1) to study the level of learning organization in primary schools 

under the Office of Chachoengsao Educational Service Area 1. 2) to study the level of academic administration in 

the primary schools under the Office of Chachoengsao Educational Service Area 1. 3) to study the relationship 

between the learning organization and the academic administration in primary schools under the Office of 

Chachoengsao Educational Service Area 1. The sample consisted of 443 administrators and teachers. The instrument 

used for data collection was a questionnaire. The statistics used for data analysis were percentage, mean, standard 

deviation and Pearson’s Product Moment Correlation Coefficient.

 The results were as follows.

 1) The level of learning organization in the primary schools under the Office of Chachoengsao Educational 

Service Area 1, as whole was at a high level, ranking by the mean scores from high to low; shared vision, mental 

model, personal mastery, organization transformation, technology application, team learning, and systematic thinking.

The academic administration in the primary schools under the Office of 

 2) Chachoengsao Educational Service Area 1,as a whole was at a high level, ranking by the mean scores 

from high to low; the development of internal quality assurance system, the research for educational quality 

development, educational supervision, teaching and learning management, and learning resources development.

 3) There was a positive co relational a high level between the learning organization and the academic 

administration in the primary schools under the Office of Chachoengsao Educational Service Area 1. The level of 

statistically significant difference was .05 
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  บทคัดยอ

 การวจิยัครัง้นีไ้ดมวีตัถปุระสงคของการวจิยัดงันี ้1) เพือ่ศกึษาระดบัความเปนองคกรแหงการเรยีนรูของสถานศกึษา สงักดัสาํนกังาน

เขตพื้นที่การศึกษา ประถมศึกษาฉะเชิงเทรา เขต 1 2) เพื่อศึกษาระดับการบริหารงานวิชาการในสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การ

ศึกษาประถมศึกษาฉะเชิงเทรา เขต 1 3)เพื่อศึกษาความสัมพันธระหวางความเปนองคกรแหงการเรียนรูกับการบริหารงานวิชาการใน

สถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาฉะเชิงเทรา เขต 1 กลุมตัวอยาง ไดแก ผูบริหารโรงเรียน และครู จํานวน 

443 คน เครื่องมือที่ใชในการวิจัยเปนแบบสอบถาม สถิติที่ใชในการวิเคราะหขอมูล ไดแก คารอยละ คาเฉลี่ย คาความเบี่ยงเบนมาตรฐาน 

และคาสหสัมพันธแบบเพียรสัน
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 ผลการวิจัยพบวา

 1. ความเปนองคกรแหงการเรียนรูของสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา ประถมศึกษาฉะเชิงเทรา เขต 1 มีคาเฉลี่ย

ในภาพรวมอยูในระดบัมาก เรยีงลาํดบัคาเฉลีย่จากมากไปหานอย คอื การมวีสิยัทศันรวมกนั การมแีบบแผนความคดิ การเปนบคุคลทีร่อบรู 

การปรับเปลี่ยนองคกร การนําเทคโนโลยีไปใช การเรียนรูรวมกันเปนทีม และการคิดเชิงระบบ

 2. การบริหารงานวิชาการในสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา ประถมศึกษาฉะเชิงเทรา เขต 1 มีคาเฉล่ียในภาพ

รวมอยูในระดับมาก เรียงลําดับคาเฉลี่ยจากมากไปหานอย คือ ดานการพัฒนาระบบการประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา ดานการวิจัย

เพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษา ดานการนิเทศการศึกษา ดานการจัดการเรียนการสอน และดานการพัฒนาแหลงการเรียนรู

 3. ความสัมพันธระหวางความเปนองคกรแหงการเรียนรูกับการบริหารงานวิชาการในสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ีการ

ศึกษาประถมศึกษาฉะเชิงเทรา เขต 1 มีความสัมพันธทางบวกในระดับสูง อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05

คําสําคัญ : องคกรแหงการเรียนรู, การบริหารงานวิชาการ

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา
   สังคมโลกในปจจุบันกําลังอยูในยุคสารสนเทศ เปนโลกที่

ไรพรมแดนหรือโลกแหงขอมูลสารสนเทศ วีรวุธ มาฆะศิรานนท 

(2542, หนา 11) กลาววา องคกรรวมทั้งภาครัฐ ภาคธุรกิจ เอกชน 

ตางก็เผชิญกับการเปลี่ยนแปลงน้ีอยางหลีกเลี่ยงไมได องคกรและ

คนในองคกรจงึตองปรบัตวัเองเพือ่การอยูรอด และเพือ่เอาชนะการ

เปลี่ยนแปลงตางๆ ดวยเหตุผลน้ีเององคกรตองปรับเปล่ียน

ยุทธศาสตรของตนเองจากการสะสมทุน หรือวัตถุดิบมาเปนการ

สะสมบุคลากรที่มีความรู และสะสมขอมูลขาวสาร เพื่อใหองคกร

สามารถนําความรูและขอมูลนั้นมาจัดการกับการเปลี่ยนแปลงได

อยางมีคุณภาพ เปนที่ยอมรับวาทามกลางกระแสโลกาภิวัตน 

ไดสงผลหลายสิ่งหลายอยางที่เปนปจจัยตอองคกร ที่จะตองมีการ

เปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว จึงนับวาเปนการทาทายความสามารถ

ของผูบริหารหรือผูนําองคกรใหมท่ีจะตองนําความรู ความเขาใจ 

และสามารถเปลี่ยนแปลงความทาทายนี้ใหเปนโอกาส พรอมทั้ง

บริหารและจัดการความเปลี่ยนแปลงไดอยางมีประสิทธิภาพ

 การเปล่ียนแปลงดังกลาวน้ี ไดสงผลกระทบตอองคกรซึ่ง       

เอกชัย กี่สุขพันธ (2545, หนา 10) กลาววา ทุกองคกรและสถาบัน

ตางๆ ไมสามารถอยูนิ่งได โดยเฉพาะทางการศึกษามีการรื้อระบบ

อยางรุนแรงหรือเรียกวา ปฏิรูปการศึกษาซ่ึงนับวาเปนการ

เปลีย่นแปลงครัง้ยิง่ใหญ ดงันัน้ การเปลีย่นแปลงในดานการบรหิาร

และการจัดการศึกษาของประเทศไทยในปจจุบันและอนาคตจึงไม

สามารถหลีกเลี่ยงได ทําใหผูบริหารหรือผูนําทางการศึกษาทุกคน

จําเปนปรับปรุงเปล่ียนแปลงที่เกิดขึ้นโดยการปรับกรอบแนวคิดไม

ยึดติดกับแนวคิดเกาวิธีการเดิมหรือพฤติกรรมที่เคยชิน นอกจากนี้ 

วโิรจน สารรัตนะ และอญัชล ีสารรตันะ (2545 ก, หนา 44) ไดกลาว

วาการบริหารในภาวการณเปลี่ยนแปลงตองคํานึงถึงภาระของผูนํา

และสมาชิกทุกคนในองคกรที่จะตองชวยกันพัฒนาโรงเรียนใหเปน

องคกรแหงการเรียนรู ซึ่งเปนสิ่งที่ผูบริหารหรือผูนําองคกรยุคใหม

จะตองสรางขึน้ และแสดงศกัยภาพความเปนผูนาํในการจดัการหรอื

แสวงหาโอกาส เพื่อใหการเรียนรู ไดเกิดขึ้นอยางตอเนื่องจากความ

เชื่อที่วาคนยิ่งรูก็ยิ่งขยายขีดความสามารถของตนออกไป องคกรที่

กอใหเกิดการเรียนรูก็จะเติบโตและพัฒนาตอไปไดโดยไมมีที่สิ้นสุด 

กลาวไดวาองคกรแหงการเรียนรูเปนองคกรที่สมาชิกไดพัฒนา

ขยายขีดความสามารถ เพื่อการสรางสรรคงาน การบรรลุเปาหมาย

แหงงานอยูอยางตอเนื่อง และเปนการกระตุนใหสมาชิกในองคกร

ไดแสดงออกมีความรูใฝรู ใฝเรียน มีแรงบันดาลใจที่จะสงเสริมให

องคกรเปนองคกรแหงการเรียนรูที่สมาชิกทุกคนเรียนรูถึงวิธีการ

เรียนรูซึ่งกันและกัน และเปนองคกรที่มีการขยายศักยภาพ เพื่อแก

ปญหาและสรางสรรคองคความรูใหมๆ ประสบการณใหมๆ ทักษะ

ใหมๆ และนวัตกรรมใหมๆ ไดอยางตอเนื่อง จนทําใหองคกรนั้นๆ 

กลายเปนองคกรแหงการเรียนรูที่ยั่งยืน

 พระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหาร

กจิการบานเมอืงทีด่ ีพ.ศ. 2546 มาตรา 11 ระบุไววา “สวนราชการ

มีหนาที่พัฒนาความรูในสวนราชการเพื่อใหมีลักษณะเปนองคกร

แหงการเรียนรูอยางสม่ําเสมอโดยตองรับรู ขอมูลขาวสารและ

สามารถประมวลผลความรูในดานตางๆ เพือ่นาํมาประยกุตใชในการ

ปฏบิตัริาชการไดอยางถกูตองรวดเรว็และเหมาะสมกบัสถานการณ

รวมทั้งตองสงเสริมและพัฒนาความรูความสามารถสรางวิสัยทัศน

และปรับเปล่ียนทัศนคติของขาราชการในสังกัดใหเปนบุคลากรที่มี

ประสิทธิภาพและมีการเรียนรูรวมกันทั้งน้ีเพื่อประโยชนในการ

ปฏบิตัริาชการของสวนราชการ” และผูนาํองคกรเปนผูมสีวนสาํคญั

อยางยิง่ตอการเปลีย่นแปลงขององคกรสอดรบักบัภาวฒัน พนัธุแพ 

(2547, หนา 57) ทีไ่ดกลาววาการเปล่ียนแปลงองคกรจะไมสามารถ

เกิดขึ้นไดเลยหากผูนําไมเปนผูริเริ่มโดยเฉพาะการเปล่ียนแปลงไป
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เปนองคกรแหงการเรยีนรูซึง่จะตองทาํใหบุคลากรในองคกรยอมรบั

และมีความรูสึกรวมกับการเปลี่ยนแปลงซ่ึงถือเปนภารกิจที่ทาทาย

สําคัญของผูนําองคกรในปจจุบัน

 นอกจากนี ้องคกรแหงการเรยีนรูไมเพยีงแตกระตุนสงเสรมิ

การเรียนรูของผูบริหาร คณะครู ใหมีความกระตือรือรนใฝรูพรอม

ที่จะเรียนรู  พัฒนาตนและปรับปรุงพฤติกรรมอยางสรางสรรค

อยู ตลอดเวลาเทานั้น แตยังเปนหัวใจหลักของสถานศึกษาใน

ฐานะองคกรแหงการเรียนรู  ก็คือ สัมฤทธิ์ผลของผู เรียนที่ได 

จากประสบการณการแลกเปลี่ยนเรียนรูรวมกันสงผลใหผู เรียน

เปลี่ยนแปลงพฤติกรรม ในการเรียนรู อยางสรางสรรค แสดง

ศกัยภาพโดยการสรางองคความรูใหมๆ  นวตักรรมใหมๆ  ตลอดเวลา 

สงผลใหผูเรียนทุกคนในโรงเรียนไดพัฒนาตนใหเจริญเติบโตอยาง

สมบูรณตามศักยภาพของตน ทั้งดานสังคม รางกาย สติปญญา 

อารมณและจิตวิญญาณ เปนบุคคลแหงการเรียนรูที่สามารถดํารง

ชีวิตในสังคมใดๆ ไดอยางมีปญญา เปนคนดี และมีความสุข ซึ่ง

เปนการเรียนรูตลอดชวีติ และในทีส่ดุทาํใหโรงเรยีนกลายเปนองคกร

แหงการเรียนรู ดวยเหตุนี้สถานศึกษาในสํานักงานเขตพื้นที่การ

ศกึษาประถมศึกษาฉะเชงิเทรา เขต 1 ทีต่ระหนกัถงึการเปล่ียนแปลง

ดังกลาวเปนอยางยิ่ง เน่ืองจากในอดีตท่ีผานมาสถานศึกษาใน

สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา ประถมศึกษาฉะเชิงเทรา เขต 1 มี

กรอบความคิดในการสอนที่เนนครูเปนศูนยกลางโดยการถายทอด

ความคิดลงสูการสอนแลวใหผูเรียนเปนผูรับ และเนนวิธีการทองจํา

มากกวาความเขาใจ จึงทําใหผูเรียนไมมีโอกาสแสดงความสามารถ

หรือความคิดเห็น ซึ่งนับวาเปนวิธีสอนที่ไมเอื้อตอการพัฒนาของ

ผู เรียนและที่สําคัญผู เรียนไมมีโอกาสไดเรียนในสิ่งที่ตนสนใจ

หรอืถนดั จงึสงผลใหผูเรียนไมสามารถแสดงศกัยภาพของตนไดอยาง

เต็มที่ นอกจากนี้แลวครูสวนใหญ ยังสอนในสิ่งท่ีตนรู สนใจ และ

เนื้อหาหรือตําราที่ใชสอนก็เปนแบบเดิมๆ ทําใหผูเรียนมีพัฒนาการ

ตามกรอบความคิดแบบเกามาอยางตอเนื่อง จากครูเลาแลวรุนเลา 

จนกลายเปนวฒันธรรมการสอนของสถานศกึษาท่ีกาํลงัสวนกระแส

ตอการปฏิรูปการศึกษา ซึ่งนับวาเปนปญหาที่สงผลกระทบอยาง

รุนแรงตอสถานศึกษาในสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา

ฉะเชิงเทรา เขต 1 กลาวคือ ผูบริหารและคณะครูจําตองเปล่ียน

กระบวนการการสอนแบบครูเปนศูนยกลาง เปนวิธีการสอนที่เนน

ผูเรียนเปนสาํคญั โดยคณะผูบรหิาร และคณะครตูองจดักระบวนการ

เรียนรู ที่ทําใหผู เรียนทุกคนสามารถเรียนรู  พัฒนาและคนพบ

ศักยภาพตนเองได ดังนั้นคณะผูบริหารสถานศึกษา และคณะครู

จําตองมีมุมมองที่เปดกวางมีวิธีคิดแบบใหม หรือเปล่ียนกระบวน

ทัศนใหม รู เทาทันตอการเปลี่ยนแปลงของสังคมโลก และจัด

กระบวนการเรียนรูใหสอดคลองกับความตองการของสังคม ชุมชน

หรือทองถิ่น ดังที่สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ 

(2543, หนา 1) กลาววา การปรับเปล่ียนที่มุงเนนการปฏิบัติและ

สอดรบักบัหวัใจของการปฏริปูการศกึษา คอืการปฏิรปูกระบวนการ

เรียนรูที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ โดยการจัดการศึกษาใหผูเรียนได

เรียนรูอยางตอเนื่องและยั่งยืนเปนการศึกษาตลอดชีวิต

 ในปจจุบันไดเกิดกระแสแนวคิดเกี่ยวกับ “องคกรแหงการ

เรยีนรู”วาเปนการบรหิารรปูแบบหนึง่ทีใ่ชเปนพืน้ฐานในการกาวไป

สูความสําเร็จขององคกรไดทุกประเภท ไมวาจะเปนองคกรภาค

ราชการรัฐวิสาหกิจ หรือธุรกิจเอกชน ตางก็สามารถจะประยุกตใช

รวมกนักบัระบบการบรหิารรปูแบบอืน่ๆ ทีม่ลีกัษณะเปนการพฒันา

องคกรใหเพียบพรอมไปดวยความคิดริเริ่มสรางสรรค และใหบรรลุ

ผลสําเร็จ ในระบบการบริหารเชิงคุณภาพรวมตลอดทั่วทั้งองคกร 

(วีรวุธ มาฆะศิรานนท, 2545, หนา 3)

 การดําเนินงานจัดการศึกษาในโรงเรียนใหมีคุณภาพและ

บรรลุเปาหมายตามที่กําหนดไวในพระราชบัญญัติการศึกษา

แหงชาติ พ.ศ. 2542 และที่แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 

(ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2553 ตองอาศัยการบริหารงานตางๆ ในโรงเรียน

และการบรหิารงานวชิาการกถ็อืวาเปนงานหนึง่ซึง่เปนงานหลกัของ

โรงเรยีนมคีวามสําคญัอยางยิง่ตอการจดัการศกึษาใหบรรลเุปาหมาย

ตามที่กําหนดไว ดังจะเห็นไดจากมาตรฐานหรือคุณภาพการ

ศกึษาจะปรากฏชดั เมือ่การบรหิารงานวชิาการประสบผลสาํเรจ็ การ

บริหารงานวิชาการจึงนับวามีบทบาทสูงสุดตอความสําเร็จหรือ

ความลมเหลวของการบริหารงานในโรงเรียน (บุญทิพย สุริยวงศ, 

2544, หนา 65) นอกจากน้ี งานวิชาการยังเปนตัวช้ีวัดใหเห็นถึง

คุณภาพ และประสิทธิภาพของการจัดการศึกษาของโรงเรียนนั้นๆ 

โดยดูที่ผลผลิตการศึกษา คือตัวนักเรียนวามีคุณภาพเพียงใด เปนที่

ยอมรับชื่นชมของสังคมหรือไมอยางไร โรงเรียนจะมีชื่อเสียงหรือไม

ขึน้อยูกบังานวชิาการเปนสวนใหญ แตกตางจากงานอืน่ๆ ในโรงเรยีน

ทีเ่ปนงานสนบัสนนุและเปนงานทีม่คีวามสําคญัอนัดบัรอง ผูบรหิาร

และครจึูงควรใหความสนใจและทุมเทใหกบัการบรหิารงานวชิาการ

ใหมากที่สุดดวย (ทองสุข รวยสูงเนิน, 2540, หนา 19) จากเหตุผล

ขางตนจงึกลาวไดวาการบรหิารงานวชิาการเปนหัวใจสาํคญัของการ

บริหารสถานศึกษา และเปนสวนหนึ่งของการบริหารการศึกษา

จะตองใหความสําคัญเปนอยางยิ่ง สวนการบริหารงานดานอื่น 

ความสําคัญๆ แมจะมีเชนเดียวกันแตก็เปนเพียงสวนสงเสริม และ

สนับสนุนใหงานวิชาการดําเนินไปไดอยางมีประสิทธิภาพ ดังนั้น

ผู บริหารสถานศึกษาซึ่งมีบทบาทหนาที่ในการบริหารจะตอง

สนับสนุนใหครูผูสอนจัดกิจกรรมการเรียนการสอนใหบรรลุผลตาม

จดุมุงหมายของหลกัสตูรตอไป (รจุริ ภูสาระ, 2545 หนา 57) ท่ีกลาว

ถงึปญหาการจดัการเรยีนการสอนในระบบโรงเรยีนวาทกุระดบัการ

ศกึษา เรยีนแตวชิารูเฉพาะในหนังสอืและถกูกาํหนดดวยตารางสอน

และหองเรียน การพัฒนาคนจึงไมเอื้อใหคนมีคุณสมบัติมองกวาง
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คิดไกล ใฝสูง มุงทํางาน และเชี่ยวชาญชีวิต วิธีการเรียนการสอนไม

เนนใหผูเรียนไดคิดวิเคราะห แสดงความคิดเห็นและแสวงหาความ

รูดวยตนเองไดทาํใหผูเรยีนขาดคณุสมบตัชิางสงสยัและใฝหาคําตอบ 

ครูผูสอนเนนการสอนหนังสือมากกวาสอนคน นอกจากนี้ ครูยังมี

อํานาจสูงสุดในช้ันเรียนสําคัญวาตนเองรูมากท่ีสุด ถูกท่ีสุด ผูเรียน

มีหนาที่รับและทําตามที่ครูบอก สถานศึกษาจึงไมเปนโรงเรียนเพื่อ

การเรียนรูของผูเรียน แตเปน โรงสอนกระบวนการเรียนรูจึงเปน

กระบวนการที่ทําใหผูเรียนเปนทุกข อึดอัด และเบ่ือหนาย เพราะ

การเรยีนการสอนเนนตามเนือ้หาสาระการสอบและคะแนนสอบเปน

สิ่งพิพากษาความสําเร็จ ทุกคนจึงเครียด ขาดความสุขในการศึกษา 

พรอมกนันีโ้รงเรยีนยงัไมสรางบรรยากาศ และสภาพแวดลอมใหเอือ้

ตอการเรยีนรู ขาดความสมัพนัธกบัชวีติชมุชน หางไกลจากธรรมชาติ 

ครอบครวัและชมุชนไมมโีอกาสรวมคดิรวมทาํรวมสรางกระบวนการ

เรยีนรู กระบวนการเรยีนการสอนยงัเปนพฤตกิรรมจาํเจซ้ําซาก ขาด

การฝกคิด ฝกปฏิบัติ และการอบรมบมนิสัย การเรียนเนนการทอง

เนื้อหา ทําตามคําสั่งครูขาดการคิดแบบวิทยาศาสตรและไมไดรับ

การปลูกฝ งให ภูมิใจในศิลปวัฒนธรรมของทองถ่ินและชาติ 

ตลอดระยะเวลาในโรงเรียน ผูเรียนขาดการอบรมขัดเกลาใหเปน

ผูพากเพียร เรียนรู สูงาน ยึดมั่นในความสุจริต ทั้งกาย วาจา และ

ในจริยธรรมและสุนทรียภาพไมเกิดแกผูเรียน

 จากความสาํคญัของการบรหิารงานวชิาการ ซึง่ถอืไดวาเปน

หัวใจสําคัญของการบริหารงานวิชาการสําหรับผูบริหารและครู 

สามารถที่จะบงบอกถึงความมีประสิทธิภาพตอการพัฒนาโรงเรียน 

โดยเฉพาะนกัเรียนทีเ่ปนเปาหมายสาํคญัของการพฒันาใหบรรลตุาม

ความมุงหมายของการจัดการศกึษา จากการตดิตามผลการทดสอบ

ทางการศึกษาระดับชาติขั้นพื้นฐาน และปญหาตางๆ ของนักเรียน

ในสถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา

ฉะเชิงเทรา เขต 1 พบวามีปญหาในดานผลการประเมินผลสัมฤทธิ์

ทางการเรยีนของผูเรยีนทกุคนในสงักดัสาํนกังานเขตพืน้ทีก่ารศึกษา

ประถมศึกษาฉะเชิงเทรา เขต 1 ชั้นประถมศึกษาปที่ 5 และช้ัน

มัธยมศึกษาปที่ 2 โดยใชแบบทดสอบมาตรฐานใน 5 กลุมสาระ

การเรียนรูหลกั คอื ภาษาไทย คณติศาสตร วทิยาศาสตร สงัคมศกึษา

ศาสนาและวัฒนธรรม และภาษาตางประเทศ (อังกฤษ) ของสํานัก

ทดสอบทางการศึกษา สํานกังานคณะกรรมการการศกึษาข้ันพืน้ฐาน 

กระทรวงศึกษาธิการนั้น ปรากฏวาคะแนนเฉลี่ยรอยละ ชั้นประถม

ศึกษาปท่ี 5 มีคะแนนเฉลี่ยรอยละสูงสุดไปตํ่าสุด คือ สังคมศึกษา 

(58.65) รองลงมาคือ ภาษาไทย (54.59) คณิตศาสตร (52.37) 

วิทยาศาสตร (51.92) และภาษาตางประเทศ (50.74) สวน

ชั้นมัธยมศึกษาปที่ 2 มีคะแนนเฉลี่ยรอยละตํ่ากวารอยละ 50 ทุก

วิชาโดยเรียงลําดับจากมากไปหานอย คือสังคมศึกษา (49.21) 

รองลงมาคือ ภาษาไทย (45.90) วิทยาศาสตร (43.38) ภาษา

ตางประเทศ (40.46) และคณิตศาสตร (40.25) และจากรายงาน

การประชุมสัมมนาศึกษานิเทศกของสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา

ประถมศึกษาฉะเชิงเทรา เขต 1 ไดทําการวิเคราะหสภาพปญหา 

และอุปสรรคในดานการพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษา พบวา

สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาฉะเชิงเทรา เขต 1 

มีผลการพัฒนาคุณภาพที่เปนปญหา ควรดําเนินการแกไขโดย

เรงดวน คือ ดานผลสมัฤทธิท์างการเรยีนรู 5 กลุมสาระการเรยีนรูหลกั 

(ภาษาไทย วิทยาศาสตร คณิตศาสตร สังคมศึกษา และภาษา

องักฤษ) ครผููสอนจดักจิกรรมการเรยีนรูทีเ่นนเนือ้หา ขาดการจดัการ

เรียนรูที่เนนผูเรียนเปนสําคัญสถานศึกษา ขาดการสงเสริมการ

จัดการเรียนรู ที่ เน นผู  เรียนเปนสําคัญและขาดการฝกทักษะ

กระบวนการคิดครูผูสอนมีไมครบชั้นและสอนไมตรงตามวิชาเอก

หรือวิชาที่ตนเองถนัดไมทําการวิจัยในช้ันเรียนหรือวิจัยปฏิบัติการ

การนเิทศการศกึษาของศกึษานเิทศกไมสามารถ ไปนเิทศเจาะลกึถงึ

สถานศึกษาได เนือ่งจากภารกจิของศึกษานเิทศก มมีากและจาํนวน

ศึกษานิเทศกยังไมเพียงพอ (สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา

ประถมศึกษาฉะเชิงเทรา เขต 1 ม.ป.ท., 2556, หนา 8-13)

 จากปญหาดังกลาว โรงเรียนภายใตการดําเนินงานจัดการ

ศึกษาของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา ประถมศึกษาฉะเชิงเทรา 

เขต 1 ยงัพฒันาไมไดตามกลยทุธทีก่าํหนด การจัดการเรยีนการสอน

ในโรงเรียนนักเรียนมีผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนตํ่าจนตองเรงดําเนิน

การแกไขโดยเรงดวน จึงจําเปนอยางยิ่งที่จะตองพัฒนาโรงเรียนซึ่ง

เปนองคกรที่รับผิดชอบโดยตรงในการจัดการศึกษาใหกับนักเรียน

ใหมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล โดยการสรางความเปนองคกร

แหงการเรยีนรู บคุลากรในโรงเรยีนมขีดีความสามารถและศกัยภาพ 

มีการพัฒนางาน เสริมสรางความรู แบงปน แลกเปลี่ยนและพรอม

รับการเปล่ียนแปลงตลอดเวลา ดังนั้นผูวิจัยจึงสนใจที่จะศึกษาถึง

ความสัมพันธขององคกรแหงการเรียนรูกับการบริหารงานวิชาการ

ของโรงเรียน หากโรงเรียนมีลักษณะเปนองคกรแหงการเรียนรูจะ

เปนโรงเรียนที่มีผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนท่ีดีหรือไม และหากเปน

โรงเรยีนมลีกัษณะเปนองคกรแหงการเรยีนรูและเปนโรงเรยีนทีม่กีาร

บริหารงานวิชาการที่มีคุณภาพ จะสามารถแกปญหาในการดําเนิน

งานจัดการศึกษาของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา

ฉะเชิงเทรา เขต 1 ไดหรือไมอยางไรผลของการศึกษาวิจัยในครั้งนี้

จะเปนขอมูลใหกับสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา

ฉะเชิงเทรา เขต 1 ในการพัฒนาการจัดการศึกษาตอไป (สํานักงาน

เขตพื้นที่การศึกษา ประถมศึกษาฉะเชิงเทรา เขต 1, แผนนิเทศ

การศึกษา ประจําป 2555, ม.ป.ท., 2555, หนา25).

 ดงันัน้ ผูวจิยัจงึมคีวามสนใจทีจ่ะศกึษาเกีย่วกบัความสมัพนัธ

ระหวางความเปนองคกรแหงการเรียนรูกับการบริหารงานวิชาการ

ในสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา ประถมศึกษา
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ฉะเชิงเทรา เขต 1 เพื่อนําผลการศึกษาท่ีไดไปใชเปนขอมูลในการ

บริหารการวางแผน การปรับปรุง และพัฒนาการจัดการศึกษาของ

สถานศึกษาขั้นพื้นฐานตางๆ ในสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา

ประถมศกึษาฉะเชงิเทรา เขต 1 ใหมปีระสทิธิภาพและสนองตอการ

ปฏิรูปการศึกษาในปจจุบันและอนาคตไดอยางแทจริง

วัตถุประสงคของการวิจัย
 1. เพื่อศึกษาระดับความเปนองคกรแหงการเรียนรูของ

สถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา ประถมศึกษา

ฉะเชิงเทรา เขต 1 

 2. เพื่อศึกษาระดับการบริหารงานวิชาการในสถานศึกษา 

สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา ประถมศึกษาฉะเชิงเทรา เขต 1 

 3. เพื่อศึกษาความสัมพันธระหวางความเปนองคกร

แหงการเรียนรูกับการบริหารงานวิชาการในสถานศึกษา สังกัด

สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา ประถมศึกษาฉะเชิงเทรา เขต 1 

ขอบเขตการวิจัย
 การวิจัยครั้งนี้ ผูวิจัยกําหนดขอบเขตในการวิจัย ดังนี้ 

 1.  ในการวิจัยครั้งนี้ ผู วิจัยมุ งศึกษาความเปนองคกร

แหงการเรียนรูของสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา

ประถมศกึษาฉะเชงิเทรา เขต 1 โดยไดสงัเคราะหและบูรณาการจาก

แนวคดิของ เซงเก (Senge, 1990, p. 13), มารควอรด (Marquardt, 

1996, p. 21), เพ็ดเลอร, บกูอยนี ่และบอยเดล (Pedler, Burgoyne 

&Boydell, 1988, p. 144), เก็บฮารทและคนอื่นๆ (Gephart, 

et al., 1996, p. 35-45) และวจิารณ พานชิ (2550, หนา 167-170) 

จํานวน 7 องคประกอบ คือ

  1) การคิดเชิงระบบ (systems thinking)

  2) การเรียนรูรวมกันเปนทีม (team learning)

  3) การมีแบบแผนความคิด (mental model)

  4) การเปนบุคคลที่รอบรู (personal master)

  5) การมีวิสัยทัศนรวมกัน (shared vision)

  6) ก ารปรั บ เปลี่ ยนองค  ก ร  ( o r gan i za t i on 

transformation)

  7) การนําเทคโนโลยีไปใช (using technology)

 สวนในตัวแปรที่เกี่ยวกับการบริหารงานวิชาการในสถาน

ศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ (2551,หนา 71) จํานวน 5 ดาน ดังนี้

  1) ดานการจัดการเรียนการสอน

  2) ดานการวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษา

  3) ดานการพัฒนาแหลงการเรียนรู

  4) ดานการนิเทศการศึกษา

  5) ดานการพัฒนาระบบการประกันคุณภาพภายใน

สถานศึกษา

 2. ประชากรและกลุมตัวอยาง

  1) ประชากรที่ใชในการศึกษาครั้งนี้ คือ ผู บริหาร 

และคร ูสงักดัสาํนกังานเขตพืน้ทีก่ารศกึษา ประถมศกึษาฉะเชงิเทรา 

เขต 1 ประกอบดวย ผูบริหารสถานศึกษา จํานวน 137 คน จํานวน

ครู 1,443 คน รวม 1,580 คน

  2) กลุมตวัอยาง ไดแก ผูบรหิารและคร ูสังกัดสาํนกังาน

เขตพืน้ทีก่ารศกึษา ประถมศกึษาฉะเชงิเทรา เขต 1 จาํนวน 443 คน 

ประกอบดวย ผูบริหาร จํานวน 137 คน และจํานวนครู 306 คน 

กาํหนดขนาดกลุมตวัอยางตามตารางเครจซีแ่ละมอรแกน (Krejcie& 

Morgan, 1970, p.p. 608-610) เทยีบบญัญตัไิตรยางศ แลวสุมแบบ

แบงชั้น (Stratified random sampling)

 3. ตัวแปรที่จะศึกษา

  3.1 ตัวแปรที่ 1 ไดแก ความเปนองคกรแหงการเรียนรู 

(learning organization) ของสถานศกึษา สังกัดสาํนกังานเขตพืน้ที่

การศึกษาประถมศึกษาฉะเชิงเทรา เขต 1 มีจํานวน 7 องคประกอบ 

ดังนี้

   (1) การคิดเชิงระบบ (systems thinking)

   (2) การเรียนรูรวมกันเปนทีม (team learning)

   (3) การมีแบบแผนความคิด (mental model)

   (4) การเปนบุคคลที่รอบรู (personal mastery)

   (5) การมีวิสัยทัศนรวมกัน (shared vision)

   (6) การปรับเปล่ียนองค กร (organization 

transformation)

   (7) การนําเทคโนโลยีไปใช (using technology)

  3.2 ตัวแปรที่ 2 ไดแกการบริหารงานวิชาการในสถาน

ศึกษาสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาฉะเชิงเทรา 

เขต 1 มีจํานวน 5 ดาน คือ

   (1) ดานจัดการเรียนการสอน

   (2) ดานการวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษา

   (3) ดานการพัฒนาแหลงการเรียนรู

   (4) ดานการนิเทศการศึกษา

   (5) ดานการพัฒนาระบบการประกนัคณุภาพภายใน

สถานศึกษา

วิธีดําเนินการวิจัย
 ประชากรที่ ใช  ในการวิจัยค ร้ังนี้คือผู บริหารและครู

สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา ประถมศึกษาฉะเชิงเทรา 

เขต 1 รวมทั้งสิ้น 1,580 คน

 กลุมตัวอยาง คือ ผูบริหารและครู สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่

การศึกษาประถมศึกษาฉะเชิงเทรา เขต 1 จํานวน 443 คน เปน
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ผู บริหารโรงเรียนไดจากการเลือกแบบเจาะจง (purposive 

sampling) 137 คน ครผููสอน ไดจากการกาํหนดขนาดกลุมตวัอยาง

จากตารางสําเร็จรูปของเครจซี่และมอรแกน (Krejcie&Morgan, 

1970, p.p. 607-610) และกําหนดตามสัดสวนของประชากร 

ใชการเทียบบัญญัติไตรยางศตามขนาดโรงเรียนแลวคํานวณหา

กลุมตัวอยางตามสัดสวนประชากรแตละขนาดโรงเรียนได 306 คน

 เครื่องมือที่ใชในการวิจัยครั้งน้ีเปนแบบสอบถามมาตรา

สวนประมาณคา 5 ระดับ (rating scales) ตามแนวคิดของ ลิเคิรท

(Likert, 1967) (Best & Kahn, 1993, p. 246) โดยแบงแบบสอบถาม

เปน 2 ตอน คือ

 ตอนที่1 เปนแบบสอบถามเกี่ยวกับสถานภาพสวนตัวของ

ผูตอบแบบสอบถามเปนแบบสอบถามแบบเลือกตอบ (checklist) 

 ตอนที่ 2 แบงแบบสอบถามเปน 2 สวน

  สวนที่ 1 เปนแบบสอบถามความเปนองคกรแหงการ

เรยีนรูในสถานศกึษา ตามความคิดเหน็ของผูบรหิาร และครู จาํนวน 

7 องคประกอบ สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา

ฉะเชิงเทรา เขต 1 ไดแก 1) การคิดเชิงระบบ 2) การเรียนรูรวมกัน

เปนทีม 3) การมีแบบแผนความคิด 4) การเปนบุคคลที่รอบรู 

5) การมีวิสัยทัศนรวมกัน 6) การปรับเปลี่ยนองคกร 7) การนํา

เทคโนโลยีไปใช 

  สวนที่ 2 เปนแบบสอบถามการบริหารงานวิชาการ

ในสถานศึกษาการพัฒนาการบริหารงานวิชาการ ตามความคิดเห็น

ของผูบริหารและครูจํานวน 5 ดาน ไดแก ดานการจัดการเรียน

การสอน ดานการวจิยัเพือ่พฒันาคณุภาพการศกึษา ดานการพฒันา

แหลงการเรียนรู ดานการนเิทศการศกึษา ดานการพฒันาระบบการ

ประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา 

 การเก็บรวบรวมขอมูล ผูวิจัยเก็บรวบรวมแบบสอบถามที่

สงแบบสอบถามใหกลุมตัวอยาง คือผูบริหารสถานศึกษา และ

ครูผู สอนในสังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา ประถมศึกษา

ฉะเชิงเทรา เขต 1 ดวยตนเองจํานวน 137 แหง

การวิเคราะหขอมูล
 1. คาเฉลี่ย ( X ) และ คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) ใชใน

การวิเคราะหระดับของความเปนองคกรแหงการเรียนรูกับการ

บริหารงานวิชาการในสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่

การศึกษา ประถมศึกษาฉะเชิงเทรา เขต 1  

 2. วเิคราะหความสมัพนัธระหวางความเปนองคกรแหงการ

เรยีนรูกบัการบรหิารงานวชิาการในสถานศกึษา สงักดัสาํนกังานเขต

พื้นที่การศึกษา ประถมศึกษาฉะเชิงเทรา เขต 1 สถิติที่ใชคือ 

ค าสัมประสิทธิ์สหพันธ ของเพียร สัน (Person’s Product 

Correlation coefficient)

สรุปผลการวิจัย
 1. ผลวิเคราะหสถานภาพสวนตัวของผูตอบแบบสอบถาม

โดยภาพรวมสวนใหญเปน เพศชาย จาํนวน 205 คน คดิเปนรอยละ 

46.28 เพศหญิง จํานวน 238 คน คิดเปนรอยละ 53.72 ตําแหนง

หนาที่เปนผูบริหาร จํานวน 137 คน คิดเปนรอยละ 30.93 เปนครู 

จํานวน 306 คน คิดเปนรอยละ 69.07 ระดับการศึกษาสูงสุด คือ 

ระดับปริญญาตรี จํานวน 318 คน คิดเปนรอยละ 71.78 รองลงมา 

ระดบัปรญิญาโท จาํนวน 125 คน คิดเปนรอยละ 28.22 และสดุทาย 

คอื ผูทีจ่บระดบัปริญญาเอกไมม ีประสบการณในการทาํงาน ไมเกนิ 

5 ป ไมมี 6–10 ปจํานวน 29 คน คิดเปนรอยละ 6.55 11–20 ป

จํานวน 87 คน คิดเปนรอยละ 19.64 20–30 ป จํานวน 161 คน 

คิดเปนรอยละ 36.34 และ 30 ปขึ้นไป จํานวน 166 คน คิดเปน

ร อยละ 37.47 และจําแนกตามขนาดโรงเรียนของผู ตอบ

แบบสอบถาม เปนโรงเรียนขนาดเล็ก จํานวน 110 คน คิดเปนรอย

ละ 24.83 โรงเรยีนขนาดกลางจํานวน 168 คน คดิเปนรอยละ 37.92 

และโรงเรียนขนาดใหญ จํานวน 165 คน คิดเปนรอยละ 37.25 

 2. ผลการวิเคราะหความเปนองคกรแหงการเรียนรูของ

สถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา ประถมศึกษา

ฉะเชิงเทรา เขต 1 โดยภาพรวมอยูในระดับมาก ( X = 4.02) 

โดยเมื่อพิจารณารายดาน พบวา ดานที่มีคาเฉลี่ยมากที่สุด คือ การ

มีวิสัยทัศนรวมกัน และการมีแบบแผนความคิด ( X = 4.08) รองลง

มาคือ การเปนบุคคลที่รอบรู ( X = 4.05) การปรับเปล่ียนองคกร 

( X = 4.02) การนําเทคโนโลยีไปใช ( X = 4.01) การเรียนรูรวมกัน

เปนทีม และการคิดเชิงระบบ ( X = 3.96)

 3. ผลการวิเคราะหระดับการบริหารงานวิชาการในสถาน

ศกึษา สงักดัสาํนกังานเขตพืน้ทีก่ารศึกษา ประถมศึกษาฉะเชงิเทรา 

เขต 1 โดยภาพรวมอยูในระดับมาก ( X = 3.94) โดยเมื่อพิจารณา

รายดาน พบวา ดานที่มีคาเฉลี่ยมากที่สุด คือ ดานการพัฒนาระบบ

การประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา ( X = 4.05) รองลงมาคือ 

ดานการวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษา ( X = 3.98) ดานการ

นิเทศการศึกษา ( X = 3.93) ดานการจัดการเรียนการสอน

( X = 3.88) และดานการพัฒนาแหลงการเรียนรู ( X = 3.87)

 4. ผลการวิเคราะหความสัมพันธระหวางความเปนองคกร

แหงการเรียนรูกับการบริหารงานวิชาการในสถานศึกษา สังกัด

สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา ประถมศึกษาฉะเชิงเทรา เขต 1             

มคีวามสมัพนัธกนัทางบวกในระดบัสงู (r
xy
= .787) อยางมนียัสาํคัญ

ทางสถิติที่ระดับ .05 เม่ือพิจารณารายดาน พบวา ดานที่มีความ

สัมพันธกันอยูในระดับสูงเรียงตามลําดับจากสูงสุดไปหานอยที่สุด 

คอื องคกรแหงการเรยีนรูในสถานศึกษา ดานการเรยีนรูรวมกนัเปน
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ทีม กับการบริหารงานวิชาการ (r
x2y

 = .845) องคกรแหงการเรียน

รูในสถานศึกษา ดานการปรับเปลี่ยนองคกร กับการบริหารงาน

วชิาการ (r
x6y

 = .751) องคกรแหงการเรียนรูในสถานศกึษา ดานการ

เปนบุคคลรอบรู กับการบริหารงานวิชาการ (r
x4y

= .749) สวนดาน

ที่มีความสัมพันธกันนอยท่ีสุด คือ องคกรแหงการเรียนรูในสถาน

ศกึษา ดานการคดิเชงิระบบกบัการบรหิารงานวชิาการ (r
x1y

 = .601)

อภิปรายผล
 1. ผลการวิจัยพบวา ความเปนองคกรแหงการเรียนรูของ

สถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา ประถมศึกษา

ฉะเชิงเทรา เขต 1 โดยภาพรวมและรายดานอยูในระดับมาก อาจ

เปนเพราะ ความเปนองคกรแหงการเรียนรูเปนปจจัยสําคัญในการ

เกื้อหนุนการปฏิบัติงานใหเกิดประสิทธิผลในการบริหารงาน ซึ่งจะ

เปนผลใหเกิดการถายทอดแลกเปลี่ยนเรียนรู   แลกเปลี่ยน

องคความรู ประสบการณ ในการปฏิบัติงานระหวางกันและกัน 

สอดคลองผลการวิจัยของ สมคิด สรอยนํ้า (2545, หนา 40-51) 

ทาํการวจัิยเร่ือง การพัฒนาตวัแบบองคกรแหงการเรยีนรูในโรงเรยีน

มัธยมศึกษา พบวา ระดับปจจัยทางการบริหารและระดับความ

เปนองคกรแหงการเรียนรูในโรงเรียนมัธยมศึกษา ภาคตะวันออก

เฉียงเหนือ โดยเฉลี่ยอยูในระดับมาก ไดกลาววา องคกรแหงการ

เรียนรู เปนพื้นฐานในการกาวไปสูความสําเร็จขององคกรไดทุก

ประเภท โรงเรียน ควรเปนองคกรแหงการเรียนรูมากกวาองคกร

ประเภทใด ตองไมถูกควบคุมโดยระบบราชการเพราะองคกรแหง

การเรียนรูเปนวิธีปฏิบัติสําหรับการปรับปรุงโรงเรียนในการคนหา

วิธีการใหมๆ และการปรับโครงสรางใหมของโรงเรียน การพัฒนา

โรงเรยีนใหเปนองคกรแหงการเรยีนรูนัน้ ผูบรหิารโรงเรียนเปนผูทีม่ี

สวนสําคัญในการนําทาง การมีวิสัยทัศน การสนับสนุนบรรยากาศ

ทางบวก (positive Climate) เปนตน และเปนไปตามที่ลือชัย 

จนัทรโป (2546, บทคดัยอ) ทาํการวจิยัเรือ่ง รปูแบบการเปนองคกร

แหงการเรียนรูของโรงเรียนอาชีวศึกษาคาทอลิกในประเทศไทย 

พบวา ระดับของการเปนองคกรแหงการเรียนรูของโรงเรียน

อาชีวศึกษาคาทอลิกในประเทศไทย ในภาพรวม ตามความคิดเห็น

ของผูบริหารและครู พบวา อยูในระดับมาก

 เมื่อพิจารณาความเปนองคกรแหงการเรียนรูรายดาน พบ

วา ความเปนองคกรแหงการเรียนรูดานการมีวิสัยทัศนรวมกัน และ

การมแีบบแผนความคดิมคีาเฉลีย่มากทีส่ดุ ซึง่บงบอกใหเหน็ถงึการ

มวีสิยัทศันรวมกนั โดยจาํเปนตองอาศัยความชัดเจนในเรือ่งของการ

กําหนดวิสัยทัศน พันธกิจ เปาหมาย เพื่อรวมกันจัดทําแผนปฏิบัติ

งานของโรงเรียนทีส่อดคลองกับวสิยัทศัน เปนแนวทางในการปฏบิตัิ

งานของโรงเรียน เปดโอกาสใหครูแสดงความคิดเห็น เพื่อนําความ

แตกตางทางความคิดมาพัฒนางานในโรงเรียนใหเกิดประสิทธิภาพ

สูงสุด ดังที่วิชิต แสงสวาง (2555, หนา 15) ไดกลาววา บุคลากร

รวมกนักาํหนดวสิยัทศัน และกลยทุธขององคกร เพือ่การปฏบัิตงิาน

ไปในทิศทางเดียวกัน ทําใหสภาพการคาดหวังในอนาคตที่บุคลากร

ปรารถนาเปนจริงขึ้นมา และถากําหนดวิสัยทัศนใหสอดคลองกับ

แนวโนมการจัดการศึกษาในปจจุบันขึ้น เพื่อเปนทิศทางหรือ

เปาหมายในการปฏิบัติงาน โดยไดรับการรับรู และการยอมรับรวม

กันจากบุคลากรภายในและภายนอก เปนผูมีวิสัยทัศนกวางไกล 

เปดโอกาสใหบคุลากรสรางความสัมพันธ ประสานพลัง มุงม่ันในการ

ดําเนินการปฏิบัติงานใหตรงกับเปาหมายวิสัยทัศนที่เกิดจากการ

วิเคราะหสภาพความเปนจริงขององคกร

 ในบรรดาความเปนองคกรแหงการเรียนรูทั้ง 7 ดานนั้น 

ดานการคิดเชิงระบบและการเรยีนรูรวมกันเปนทมี อยูในระดบัมาก 

แตมคีาเฉลีย่นอยทีส่ดุถงึแมวาผูบรหิารจะมกีารกาํหนดขอบขายใน

การทํากิจกรรมที่ชัดเจน มีการสงเสริมการทํางานและมอบหมาย

งานใหบคุลากรทาํงานรวมกนัเปนทีมตามความเหมาะสม สอดคลอง

กับ นฤมล บุญพิมพ (2553, หนา 15) การพัฒนาใหเปนองคกรแหง

การเรียนรูนั้น องคกรหรือหนวยงานจะตองจัดบรรยากาศกระตุน

การเรยีนรูของคร ูเพือ่พฒันาขดีความสามารถของตนสรางสรรคงาน 

และการบรรลุเปาหมาย

 2. ผลการวิจัยพบวา การบริหารงานวิชาการของสถาน

ศึกษา สงักดัสาํนกังานเขตพืน้ทีก่ารศกึษา ประถมศกึษาฉะเชงิเทรา 

เขต 1 โดยภาพรวมและรายดานอยูในระดับมาก อาจเปนเพราะ 

งานวิชาการเปนงานหลักของการบริหาร การปฏิบัติงานของผู

บริหารสถานศึกษาและครูที่เกี่ยวของกับการพัฒนาการสอนใน

โรงเรยีนใหมปีระสิทธภิาพ ดําเนนิการจดักจิกรรมการเรยีนการสอน

ใหบรรลุจุดมุงหมายของหลักสูตรเกี่ยวของกับการบริหารงาน

วิชาการ สอดคลองกับงานวิจัยของ สมชาย คําปลิว (2549, 

บทคัดยอ) ทําการวิจัย เรื่อง การศึกษาบทบาทการบริหารงาน

วชิาการของผูบรหิารสถานศกึษาขัน้พืน้ฐานระดับมธัยมศกึษาอาํเภอ

ราษีไศล จังหวัดศรีสะเกษ พบวา จากการศึกษาการบริหารงาน

วิชาการของผูบริหารสถานศึกษาตามภาระงานการบริหารงาน

วิชาการ 12 งานไดแกการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาการพัฒนา

กระบวนการเรยีนรูการวดัผลประเมนิผลและการเทยีบโอนการเรยีน

การวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษาการพัฒนาสื่อนวัตกรรมและ

เทคโนโลยทีางการศกึษาการพฒันาแหลงเรยีนรูการนเิทศการศกึษา

การแนะแนวการศึกษาการพัฒนาระบบประกันคุณภาพภายใน

สถานศึกษาการสงเสริมความรูดานวิชาการแกชุมชนการประสาน

ความรวมมอืในการพฒันาวชิาการกบัสถานศกึษาอืน่การสนบัสนนุ

งานวิชาการแกครอบครัวองคกรหนวยงานและสถาบันอื่นที่จัดการ



96          วารสารราชนครินทร มกราคม-มิถุนายน 2559

ศึกษาโดยภาพรวมมีความคิดเห็นเก่ียวกับการบริหารงานวิชาการ

ของผูบริหารสถานศึกษาอยูในระดับมากทุกดานและเม่ือพิจารณา

เปนรายดาน พบวา การแนะแนวการศกึษาผูบรหิารมบีทบาทสงูสดุ

และรองลงมาคือการนิเทศการศึกษาโดยครูผูสอนท่ีมีเพศอายุและ

ประสบการณในการสอนตางกันมีความคิดเห็นตอการบริหารงาน

วิชาการของผูบริหารสถานศึกษาในภาพรวมไมแตกตางกันสวนครู

ทีม่รีะดบัการศกึษาตางกนัมคีวามคดิเหน็ตอการบรหิารงานวชิาการ

ของผูบริหารสถานศึกษาในภาพรวมแตกตางกัน 

 เมื่อพิจารณาการบริหารทางวิชาการรายดาน พบวา การ

บรหิารทางวชิาการดานการพฒันาระบบการประกันคณุภาพภายใน

สถานศึกษา มีคาเฉลี่ยมากท่ีสุดซ่ึงบงบอกใหรูวา ผูบริหารมีการ

สงเสริมสนับสนุนกิจกรรมระบบการประกันคุณภาพการศึกษา

ภายในสถานศึกษา ซึ่งเปนสวนหนึ่งของการบริหารการศึกษา เปน

กระบวนการพัฒนาคุณภาพการศึกษาอยางตอเนื่อง  โดยใหสถาน

ศกึษายดึหลกัการมสีวนรวมของชมุชนและหนวยงานทีเ่กีย่วของโดย

การสงเสริม สนับสนุนและกํากับ ดูแลของหนวยงานตนสังกัด 

สอดคลองกับงานวิจัยของ พรพิมล สุขะวัธนกุล (2553, บทคัดยอ)

พบวาการปฏิบัติงานการประกันคุณภาพภายในของโรงเรียนตาม

มาตรฐานระบบประกันคุณภาพภายใน 8 ดานโดยภาพรวมมีระดับ

การปฏบิตัอิยูในระดบัมากทัง้ 8 ดานแสดงวา โรงเรยีนมีกระบวนการ

ตรวจสอบคุณภาพในการบริหารจัดการเพื่อใหมีคุณภาพตาม

มาตรฐานทีก่าํหนดและสามารถเผยแพรตอสาธารณชนไดเพือ่ใหการ

ศึกษาไดรับการพัฒนาใหดียิ่งขึ้นตามแนวทางการประกันคุณภาพ

ภายในสถานศึกษาซึ่งมีการดําเนินงานอยางเปนระบบ

 ในบรรดาการบริหารงานวิชาการทั้ง 5 ดานนั้น ดานการ

พัฒนาแหลงเรียนรู อยูในระดับมาก แตมีคาเฉลี่ยนอยท่ีสุด ถึงแม

สถานศกึษามกีารประสานความรวมมือในการพฒันาแหลงเรยีนรูทัง้

ในและนอกหองเรียนและสถานศึกษากับชุมชนและหนวยงานอื่น 

อีกทั้งนํา ภูมิปญญาทองถิ่นมามีสวนรวมในดานการเรียนการสอน 

มีสวนชวยในการปรับปรุงและพัฒนาแหลงเรียนรูในสถานศึกษา 

สอดคลองกับงานวิจัยของ พิชิต เย็นทรวง (2537, บทคัดยอ) 

ไดศึกษาเรื่องการบริหารงานวิชาการโรงเรียนประถมศึกษาสังกัด

กรุงเทพมหานครในภาค 2 พบวา ครูและผูบริหารโรงเรียนประถม

ศึกษาปฏิบัติงานทั้ง 4 ดานอยูในระดับปานกลางเมื่อพิจารณาตาม

รายดานพบวาครูทีป่ฏบัิตกิารสอนมคีวามคดิเหน็การบรหิารงานดาน

วชิาการของผูบริหารโรงเรยีนสงูสดุคอืดานการจดัการเรียนการสอน

ในระดับมากทั้งนี้แสดงใหเห็นวาผู บริหารโรงเรียนมีการพัฒนา

วางแผนทางวิชาการใหความสําคัญในเรื่องของการรับฟงความคิด

เห็นของครูในการจัดชั้นเรียนจัดครูสอนและจัดตารางการสอนให

เหมาะสมและสัดสวนเพียงพอตอเด็กเพ่ือเปนการสรางคุณภาพ

ทางการศกึษาใหกบัเดก็ไดอยางมปีระสทิธภิาพและประสทิธผิลรวม

ถึงมีการสงเสริมและสนับสนุนใหครูใชหองสมุดและแหลงเรียนรู

ทั้งในและนอกโรงเรียนในการสอนและมีการสงเสริมใหครูจัดการ

เรียนการสอนตรงตามหลักสูตรและสภาพของทองถิ่นไดอยาง

เหมาะสม

 3. ผลการวจิยัพบวา ความสมัพนัธระหวางความเปนองคกร

แหงการเรียนรูกับการบริหารงานวิชาการในสถานศึกษา สังกัด

สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา ประถมศึกษาฉะเชิงเทรา เขต 1 มี

ความสัมพันธกันทางบวกในระดับสูง อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ี

ระดบั .05 ซึง่อาจเปนเพราะผูบรหิารและครรูวมมอืกนั แลกเปลีย่น

เรยีนรูชวยเหลอืกนั มกีารกระจายอาํนาจการตดัสนิใจในการปฏบัิติ

งานแกบุคลากรในองคกรไดอยางเหมาะสม ใหความสําคัญใน

การพฒันาบคุลากรสงผลใหการปฏิบตังิานดานวชิาการประสบความ

สําเร็จ นําไปสูการเปนองคกรแหงการเรียนรู ซึ่งสอดคลองกับงาน

วิจัยของ อัฐพงศ จารุทรัพยสดใส (2554, บทคัดยอ) ไดทําการวิจัย

เรือ่ง ความสมัพนัธระหวางคณุลกัษณะผูนาํการเปลีย่นแปลงกบัการ

บริหารงานวิชาการของผูบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานสํานักงาน

เขตพื้นที่การศึกษาฉะเชิงเทรา เขต 2 พบวา มีคุณลักษณะผูนําการ

เปลี่ยนแปลง โดยรวมและรายดานอยูในระดับมากเรียงตามลําดับ 

คือ ดานการเนนคุณคาของทรพัยากรมนษุย ดานการมวีสัิยทศันดาน

การปฏิบัติงานใหเกิดความกาวหนาอยางตอเนื่องดานการมีความ

เชือ่วาองคกรเปนแหลงเรยีนรูทีสํ่าคญัหรอืองคกรแหงการเรยีนรูดาน

การสื่อสารและการเปนนักฟงที่ดี และดานการใชหลักการบริหาร

ความเส่ียง 2. การบริหารงานวิชาการของผูบริหารสถานศึกษาข้ัน

พื้นฐานสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาฉะเชิงเทรา เขต 2 พบวามีการ

บริหารงานวิชาการโดยรวมและรายดานอยูในระดับมาก เรียงตาม

ลําดับ คือดานการวัดผลประเมินผลและเปรียบเทียบโอนผลการ

เรียน ดานการพัฒนากระบวนการเรียนรูดานการพัฒนาระบบการ

ประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา ดานการพัฒนาส่ือ นวัตกรรม

และเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา ดานการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา

ดานการพัฒนาแหลงการเรียนรู ดานการสงเสริมและสนับสนุนงาน

วิชาการแกบุคคลครอบครัว องคกร และสถาบันอื่นที่จัดการศึกษา 

ดานการนิเทศการศึกษาดานการแนะแนวการศึกษา ดานการ

ประสานความรวมมือในการพัฒนาวิชาการกับสถานศึกษาอื่นดาน

การสงเสริมความรูทางวิชาการแกชุมชน และดานการวิจัยเพื่อ

พัฒนาคุณภาพการศึกษา 3. คุณลักษณะผูนําการเปลี่ยนแปลงมี

ความสมัพนัธกับการบรหิารงานวชิาการของผูบรหิารสถานศกึษาขัน้

พืน้ฐานทางบวกอยางมนียัสําคญัทางสถิตทิีร่ะดบั .01 สอดคลองกบั 

ไผท แถบเงิน (2552, บทคัดยอ) ศึกษาเรื่อง ความสัมพันธระหวาง

ภาวะผูนําการเปล่ียนแปลงของผูบริหารกับประสิทธิผลการบริหาร
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งานวชิาการในโรงเรยีน สงักัดสาํนกังานเขตพืน้ทีก่ารศกึษาสกลนคร 

เขต 1 พบวา ภาวะผูนาํการเปลีย่นแปลงของผูบริหารกบัประสิทธผิล

การบริหารงานวิชาการในโรงเรียน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การ

ศึกษาสกลนคร เขต 1 โดยรวมมีความสัมพันธทางบวก สอดคลอง

กับฉัตรชัย ไชยมงค (2552, บทคัดยอ) ไดศึกษา เรื่องความสัมพันธ

ระหวางภาวะผู นําทางวิชาการของผู บริหารสถานศึกษากับ

ประสิทธิผลการบริหารงานวิชาการของโรงเรียนท่ีเปดสอนชวงชั้น

ที่ 3–4 สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานครพนม เขต 2 พบวา

ภาวะผูนําทางวิชาการของผูบริหารสถานศึกษากับประสิทธิผลการ

บริหารงานวิชาการของโรงเรียนท่ีเปดสอนชวงช้ันท่ี 3–4 สังกัด

สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานครพนม เขต 2 มีความสัมพันธ

ทางบวก

ขอเสนอแนะในการนําผลการวิจัยไปใช
 1. การวจิยัครัง้นีพ้บวา องคกรแหงการเรยีนรูของโรงเรยีน 

สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาฉะเชิงเทรา เขต 1 

โดยภาพรวมและรายดานอยูในระดับมาก 

 2. ผูบริหารโรงเรียน ครู และผูเกี่ยวของทุกฝายควรนํา

กระบวนการการสรางองคกรแหงการเรียนรูมาจัดกิจกรรมสงเสริม

การเรียนการสอน เพื่อปลูกฝงใหนักเรียนเปนบุคคลแหงการเรียนรู 

อันจะนําไปสูการเปนสังคมแหงการเรียนรู

 3. เ พ่ื อ เป  นแนวทางสํ าหรั บผู  มี ส  วน ได  ส  วน เสี ย 

(stakeholder) ของโรงเรียนสามารถนําไปใชในการตรวจสอบ

การดําเนินการจัดการศึกษาของโรงเรียน

 4. ควรมีการสงเสริมใหแนวคิดเกี่ยวกับการเปนองคกร

แหงการเรียนรู เกิดการแพรกระจายในองคกรอื่นมากขึ้น

 5. หนวยงานหรือองคกรทางการศึกษาอื่นๆ อาจจะนําไป

ประยุกตใชเปนแนวทางในการพัฒนาการบริหารการดําเนินงานได

ขอเสนอแนะในการวิจัยครั้งตอไป
 1. ควรมีการศึกษาปจจัยที่สงผลตอองคกรแหงการเรียนรู 

เพื่อเปนตนแบบในการพัฒนาระบบการศึกษาอยางยั่งยืน

 2. ควรมีการวิจัยเกี่ยวกับการกําหนดโครงสรางของ

หนวยงานที่ทําหนาที่ตรวจสอบติดตามได ซึ่งเปนหนวยงานภายใน

ของโรงเรียนเอง และควรเปดโอกาสใหบุคคลภายนอก มีสวนรวม

ในการตรวจสอบติดตาม

 3.  ควรศึกษาเปรียบเทียบองคกรแหงการเรียนรู ของ

โรงเรียนรัฐบาลกับโรงเรียนเอกชน เพื่อนําผลการวิจัยไปพัฒนา

โรงเรียน
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